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LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: ESTRUCTURA Y CONTENIDO 

La Constitucion Espanola de 1978 es la norma jurfdica suprema de nuestro pafs, a ella estan 
sujetos los poderes publicos y los ciudadanos. 

Esta formada por: 

un Preambulo; 

un Tftulo Preliminar (arts. Del 1 al 9); 

diez Tftulos, de los cuales el I, III y el VIII estan divididos en Capftulos y a su vez el 

Capitulo II del Tftulo I dividido en dos Secciones; 

o Tftulo I, «De los Derechos y Deberes Fundamentales» (artfculos 10 a 55) 

o Tftulo II, «De la Corona» (artfculos 56 a 65) 

o Tftulo III, «De las Cortes Generales» (artfculos 66 a 96) 

o Tftulo IV, «Del Gobierno y de la Administracion» (artfculos 97 a 107) 

o Tftulo V, «De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales» (artfculos 

108 a 116) 
o Tftulo VI, «Del poder judicial» (artfculos 117 a 127) 
o Tftulo VII, «Economfa y Hacienda» (artfculos 128 a 136) 
o Tftulo VIII, «De la organizacion territorial del Estado» (artfculos 137 a 158) 
o Tftulo IX, «Del Tribunal Constitucional» (artfculos 159 a 165) 
o Tftulo X, «De la reforma constitucional» (artfculos 166 a 169). 
cuatro Disposiciones Adicionales; 
nueve Disposiciones Transitorias; 
una Disposicion Derogatoria 
y una Disposicion Final. 

Aprobada por las Cortes el 31 de Octubre de 1978. 

Ratificada por el Pueblo Espanol en Referendum de 6 de Diciembre de 1978. 

Sancionada por S.M el Rey ante las Cortes el 27 Diciembre de 1978. 

Publicada en el B.O.E el 29 de Diciembre de 1978. 

De entre las distintas caracteristicas que podemos encontrar sobre la Constitucion de 1978, las 
mas destacadas por su importancia y las que por la gran mayoria de la doctrina son citadas, son 
las siguientes: 

Es una Constitucion rfgida, es decir se caracteriza por la imposibilidad de reformarla a traves 
de procedimientos legislatives ordinarios. 
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Es una Constitucion extensa, debido a sus 169 artfculos. 

Es una Constitucion inacabada pues se remite en varias ocasiones a normas de desarrollo. 

Es una constitucion ambigua en algunas cuestiones, esta caracteristica fue como resultado de 
la necesidad de poner de acuerdo a varios sectores politicos e ideologicos. Como 
consecuencia puede da lugar a diferentes interpretaciones y al desarrollo de politicas 
diferentes con un mismo texto constitucional. 

Es una Constitucion muy consensuada. Los que desarrollaron el texto constitucional sabian 
que debian lograr el mayor acuerdo posible. Para ello, tuvieron como base los siguientes 
elementos: 

o Establecimiento de una forma de politica, la monarquia parlamentaria. 

o Los valores basicos sobre los que debia basarse: democracia, libertad, pluralismo. 

o El establecimiento de derechos y libertades con un sistema de garantias. 

o La posibilidad de reformar la Constitucion, pero dificultandola. 

Es una Constitucion derivada debido a las influencias recibidas, es decir se ha basado en otras 
Constituciones historicas como la Espanola de 9 de Diciembre de 1931, la Ley Fundamental de 
Bonn de 1949, la Constitucion Italiana de 1941, y en textos internacionales como la 
Declaracion Internacional de Derechos Humanos, entre otros. 

Los principios constitucionales y valores superiores 

Tanto los principios constitucionales como los valores superiores de la Constitucion se incluyen 
en su Titulo Preliminar (artfculos del 1 al 9). 

Espana se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores 
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico. 

La soberania nacional reside en el pueblo espanol, del que emanan los poderes del Estado. 

La forma politica del Estado espanol es la Monarquia parlamentaria. 

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espanola, patria comun e 
indivisible de todos los espanoles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las 
nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas. 

El castellano es la lengua espanola oficial del Estado. Todos los espanoles tienen el deber de 
conocerla y el derecho a usarla. 

Las demas lenguas espanolas seran tambien oficiales en las respectivas Comunidades Autonomas 
de acuerdo con sus Estatutos. 

La riqueza de las distintas modalidades linguisticas de Espana es un patrimonio cultural que sera 
objeto de especial respeto y proteccion. 

La bandera de Espana esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la 
amarilla de doble anchura que cada una de las rojas. 
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Los Estatutos podran reconocer banderas y ensenas propias de las Comunidades Autonomas. 
Estas se utilizaran junto a la bandera de Espana en sus edificios publicos y en sus actos oficiales. 

La capital del Estado es la Villa de Madrid. 

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacion y manifestacion 
de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion politica. Su creacion 
y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la Ley. Su 
estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos. 

Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y 
promocion de los intereses economicos y sociales que les son propios. Su creacion y el ejercicio 
de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la Ley. Su estructura interna y 
funcionamiento deberan ser democraticos. 

Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejercito de Tierra, la Armada y el Ejercito del Aire, tienen 
como mision garantizar la soberania e independencia de Espana, defender su integridad 
territorial y el ordenamiento constitucional. 

Una Ley Organica regulara las bases de la organizacion militar conforme a los principios de la 
presente Constitucion. 

Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento 
juridico. 

Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad 
del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos 
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida 
politica, economica, cultural y social. 

La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las 
normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de 
derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad 
de los poderes publicos. 

LAS ATRIBUCIONES DE LA CORONA 



El Titulo II de nuestra Constitucion Neva por rubrica "De la Corona". 

El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el 
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado Espanol 
en las relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad historica, y 
ejerce las funciones que le atribuyen expresamente la Constitucion y las Leyes. 

Su titulo es el de Rey de Espana y podra utilizar los demas que correspondan a la Corona. 
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La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre 
refrendados en la forma establecida en el articulo 64, careciendo de validez sin dicho refrendo, 
salvo lo dispuesto en el articulo 65.2. (Ver articulos 64 y 65). 

La Corona de Espana es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos I de Borbon, 
legitimo heredero de la dinastia historica. La sucesion en el trono seguira el orden regular de 
primogenitura y representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la 
misma linea, el grado mas proximo al mas remoto; en el mismo grado, el varon a la mujer, y en el 
mismo sexo, la persona de mas edad a la de menos. 

El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el 
llamamiento, tendra la dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados 
tradicionalmente al sucesorde la Corona de Espana. 

Extinguidas todas las lineas llamadas en derecho, las Cortes Generales proveeran a la sucesion en 
la Corona en la forma que mas convenga a los intereses de Espana. 

Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesion en el trono contrajeren matrimonio contra 
la expresa prohibicion del Rey y de las Cortes Generales, quedaran excluidas en la sucesion a la 
Corona por si y sus descendientes. 

Las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho que ocurra en el orden de 

sucesion a la Corona se resolveran por una Ley organica. 

Abdicacion y renuncia: los dos son supuestos de perdida de los derechos regios. Son actos 

voluntarios, personalisimos y unilaterales. 

La abdicacion es el abandono voluntario del cargo por el titular de la Corona, traspasando sus 

derechos al sucesor. En cambio la renuncia, no supone una traslacion de las funciones, ya que 

dicho acto se produce previamente al acceso del titulo. (Ejemplo de renuncia: Don Juan de 

Borbon, padre de nuestro actual Rey, renuncio a sus derechos en favor de su hijo.) 

La Reina consorte o el consorte de la Reina no podran asumir funciones constitucionales, salvo lo 
dispuesto para la Regencia. 

Regencia 

Cuando el Rey fuere menor de edad, el padre o la madre del Rey y, en su defecto, el pariente 
mayor de edad mas proximo a suceder en la Corona, segun el orden establecido en la 
Constitucion, entrara a ejercer inmediatamente la Regencia y la ejercera durante el tiempo de la 
minoria de edad del Rey. 

Si el Rey se inhabilitare para el ejercicio de su autoridad y la imposibilidad fuere reconocida por 
las Cortes Generales, entrara a ejercer inmediatamente la Regencia el Principe heredero de la 
Corona, si fuere mayor de edad. Si no lo fuere, se procedera de la manera prevista en el apartado 
anterior, hasta que el Principe heredero alcance la mayoria de edad. 

Si no hubiere ninguna persona a quien corresponda la Regencia, esta sera nombrada por las 
Cortes Generales, y se compondra de una, tres o cinco personas. 

Para ejercer la Regencia es preciso ser espanol y mayor de edad. 
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La Regencia se ejercera por mandato constitucional y siempre en nombre del Rey. 

Sera tutor del Rey menor la persona que en su testamento hubiese nombrado el Rey difunto, 
siempre que sea mayor de edad y espanol de nacimiento; si no lo hubiese nombrado, sera tutor 
el padre o la madre, mientras permanezcan viudos. En su defecto, lo nombraran las Cortes 
Generales, pero no podran acumularse los cargos de Regente y de tutor sino en el padre, madre o 
ascendientes directos del Rey. 

El ejercicio de la tutela es tambien incompatible con el de todo cargo o representacion politica. 

El Rey, al ser proclamado ante las Cortes Generales, prestara juramento de desempenar 
fielmente sus funciones, guardar y hacer guardar la Constitucion y las Leyes y respetar los 
derechos de los ciudadanos y de las Comunidades Autonomas. 

El Principe heredero, al alcanzar la mayoria de edad, y el Regente o Regentes al hacerse cargo de 
sus funciones, prestaran el mismo juramento, asi como el de fidelidad al Rey. 

FUNCIONES CONSTITUCIONALES DEL REY. 

Funciones arbitrales y moderadoras: 

o El Rey es el Jefe del Estado de una Monarquia parlamentaria . (Art. 56.1 CE) 

o Mando supremo de las Fuerzas Armadas. (Art. 62. h) CE) 

o Ejerce el derecho de gracia. (Art. 62. i) CE) 

o Alto Patronazgo de las Reales Academias. (Art. 62.j) CE) 

Funciones relacionadas con las Cortes Generales: 

o Sancion y promulgacion de las leyes. (Art. 62. a) CE) 

o Convocar y disolver las Cortes Generales. (Art. 62. b) CE) 

o Convocar a referendum los casos previstos por la Constitucion. (Art. 62. c) CE) 

o Previa autorizacion de las Cortes Generales, declarar la guerra y hacer la paz (Art. 63 CE) 

Funciones relacionadas con el Gobierno: 

o Proponer el candidato a Presidente del Gobierno y, en su caso, nombrarlo y poner fin a 

sus funciones. (Art. 62. d) CE) 
o Nombrar y separa a los miembros del Gobierno a propuesta de su Presidente. (Art. 62. e) 

CE) 
o Expedir decretos acordados en el Consejo de Ministros. (Art. 62. f) CE). 
o Conferir los empleos civiles y militares y conceder honores y distinciones. (Art. 62. f) CE) 
o Ser informado de los asuntos de Estado y presidir, a estos efectos, el Consejo de 

Ministros. (Art. 62.g) CE) 
Funciones de nombramiento: 
o En relacion con el poder judicial: 

■ la justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey (articulo 117.1 CE) 

■ Nombra al Presidente del Tribunal Supremo a propuesta del Consejo General del 
Poder Judicial (articulo 123.2 CE). 

■ Nombra al Fiscal General del Estado, a propuesta del Gobierno, oido el Consejo 
General del Poder Judicial (articulo 124.4 CE). 

■ Nombra a los veinte miembros del Consejo del Poder Judicial de la forma que se 
determina en el articulo 122.3 y en la LOPJ. 

o En relacion con el Tribunal Constitucional: 

■ Nombra a sus doce miembros (art. 159.1 CE). 
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■ Nombra al Presidente del Tribunal entre sus miembros (art. 160 CE) 
o En relacion con las Comunidades Autonomas: 

■ Nombra al Presidente del Consejo de Gobierno de esas entidades (articulo 152.1 
CE). 

Funcion International: 

o el Rey ostenta la mas alta representation. 

o expresa el consentimiento del Estado para obligarse internacionalmente por medio de 

tratados o convenio (art. 63.2 CE). 
o le corresponde acreditar a los embajadores y otros representantes diplomaticos; y los 

representantes extranjeros en Espana estaran acreditados ante el (art. 63.1). Asimismo, le 

corresponde, previa autorizacion de las Cortes Generales, declarar la guerra y hacer la paz 

(articulo 63.3 CE). 
o el Rey sin necesidad de refrendo pero sin excluir el previo acuerdo del Gobierno, puede 

comparecer ante las instancias internacionales y visitar otras naciones en actos de 

indudable trascendencia politica. 
Funcion de guardian de la Constitution. 

Refrendo 

Los actos del Rey seran refrendados por el Presidente del Gobierno y, en su caso, por los 
Ministros competentes. La propuesta y el nombramiento del Presidente del Gobierno, y la 
disolucion prevista en el articulo 99, seran refrendados por el Presidente del Congreso. 
En el caso de que el refrendo no se realice por ninguna de estas personas o se omita, el acto regio 
carece de validez. 

De los actos del Rey seran responsables las personas que los refrenden. 

El Rey no asume decisiones sino que se limita, con su firma, a completar determinados actos 
politicos de gobierno convirtiendolos en actos de Estado. Por tanto, podemos decir que mediante 
el refrendo se elude la responsabilidad del Rey como Jefe del Estado, trasladandose esa 
responsabilidad a las personas que los refrendan (art. 64.2), aun cuando no sean autores del acto. 
No necesitan refrendo: los actos de nombramiento y cese de los miembros civiles y militares de 
su Casa (art. 65.2 CE), asi como los actos del Rey que pertenezcan a la esfera juridico-privada; ya 
que en estos actos el Rey actua libremente. 

El Rey recibe de los Presupuestos del Estado una cantidad global para el sostenimiento de su 
familia y Casa, y distribuye libremente la misma. 

La Casa de Su Majestad es un organo de naturaleza publica al servicio de la Jefatura del Estado, 
con gran relevancia politica e institucional. El art. 1.1 RD 434/88, dice que la Casa de Su Majestad 
el Rey es el Organismo que, bajo la dependencia directa de SM, tiene como mision servirle de 
apoyo en cuantas actividades se deriven del ejercicio de sus funciones como Jefe del Estado. 

La Casa de Su Majestad el Rey esta formada por: 

a. Jefatura de la Casa de Su Majestad 

b. Secretaria General: tiene a su cargo la tramitacion de los asuntos que corresponden a la 
actividad y funciones de la Casa de Su Majestad, asi como su resolution o propuesta y el 
despacho de los temas que requieran superior decision. El Secretario General sera el 
Segundo Jefe de la Casa de Su Majestad el Rey y le corresponded la coordination de 

10 
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todos los servicios de la misma, asf como la sustitucion del Jefe de la Casa de Su Majestad 
el Rey en caso de ausencia o enfermedad. 

c. Cuarto Militar: constituye la representacion de honor de los Ejercitos, al servicio 
inmediato del Rey, dentro de la Casa de su Majestad. 

d. Servicio de Seguridad: es responsable permanente de la seguridad inmediata de la Familia 
Real. Estara constituido por una Jefatura y Fuerzas de Seguridad de Estado. 

El Rey nombra y releva libremente a los miembros civiles y militares de su Casa. Para esta funcion 
no necesita refrendo. 

LAS CORTES GENERALES: COMPOSICION, ATRIBUCIONES Y FUNCIONAMIENTO 

El Titulo III de la Constitucion esta dedicado a las Cortes Generales; en el se regulan los aspectos 
mas importantes, que seran desarrollados en otras normas. 

DE LAS CAMARAS. 

Las Cortes Generales representan al pueblo espanol y estan formadas por el Congreso de los 
Diputados y el Senado. (Naturaleza representativa y estructura bicameral) 

Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus Presupuestos, 
controlan la accion del Gobierno y tienen las demas competencias que les atribuya la 
Constitucion. (Funciones Legislativa, Presupuestarias, de control, otras). 

Las Cortes Generales son inviolables. 

Nadie podra ser miembro de las dos Camaras simultaneamente, ni acumular el acta de una 
Asamblea de Comunidad Autonoma con la de Diputado al Congreso. 

Los miembros de las Cortes Generales no estaran ligados por mandato imperative 

Las reuniones de Parlamentarios que se celebren sin convocatoria reglamentaria no vincularan a 
las Camaras y no podran ejercer sus funciones ni ostentar sus privilegios. 

El Congreso se compone de un minimo de 300 y de un maximo de 400 Diputados, elegidos por 
sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, en los terminos que establezca la Ley. 

La circunscripcion electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estaran 
representadas cada una de ellas por un Diputado. La Ley distribuira el numero total de Diputados, 
asignando una representacion minima inicial a cada circunscripcion y distribuyendo los demas en 
proporcion a la poblacion. 

La eleccion se verificara en cada circunscripcion atendiendo a criterios de representacion 
proporcional. 

El Congreso es elegido por cuatro anos. El mandato de los Diputados termina cuatro anos 
despues de su eleccion o el dia de la disolucion de la Camara. 



11 
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Son electores y elegibles todos los espanoles que esten en pleno uso de sus derechos polfticos. La 
Ley reconocera y el Estado facilitara el ejercicio del derecho de sufragio a los espanoles que se 
encuentren fuera del territorio de Espana. 

Las elecciones tendran lugar entre los treinta dfas y sesenta dfas desde la terminacion del 
mandato. El Congreso electo debera ser convocado dentro de los veinticinco dfas siguientes a la 
celebracion de las elecciones. 

El Senado es la Camara de representacion territorial. 

En cada provincia (exclusivamente las no insulares) se elegiran cuatro Senadores por sufragio 
universal, libre, igual, directo y secreto por los votantes de cada una de ellas, en los terminos que 
senale una Ley Organica. (Cada provincia elige el mismo n? de Senadores independientemente de 
su poblacion) 

En las provincias insulares, cada isla o agrupacion de ellas, con Cabildo o Consejo Insular, 
constituira una circunscripcion a efectos de eleccion de Senadores, correspondiendo tres a cada 
una de las islas mayores - Gran Canaria, Mallorca y Tenerife - y uno a cada una de las siguientes 
islas o agrupaciones: Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y La 
Palma. 

Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegiran cada una de ellas dos Senadores. 

Las Comunidades Autonomas designaran ademas un Senador y otro mas por cada millon de 
habitantes de su respectivo territorio. La designacion corresponded a la Asamblea legislativa o, 
en su defecto, al organo colegiado superior de la Comunidad Autonoma, de acuerdo con lo que 
establezcan los Estatutos, que aseguraran, en todo caso, la adecuada representacion 
proporcional. (No tienen atribuida esta capacidad ni Ceuta ni Melilla) 

El Senado es elegido por cuatro anos. El mandato de los Senadores termina cuatro anos despues 
de su eleccion o el dia de la disolucion de la Camara. 

La Ley electoral determinara las causas de inelegibilidad e incompatibilidad de los Diputados y 
Senadores, que comprenderan, en todo caso: 

a. A los componentes del Tribunal Constitucional. 

b. A los altos cargos de la Administracion del Estado que determine la Ley, con la excepcion 
de los miembros del Gobierno. 

c. Al Defensor del Pueblo. 

d. A los Magistrados, Jueces y Fiscales en active 

e. A los militares profesionales y miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Policia 
en active 

f. A los miembros de las Juntas Electorales. 

La validez de las actas y credenciales de los miembros de ambas Camaras estara sometida al 
control judicial en los terminos que establezca la Ley electoral. 

Los Diputados y Senadores gozaran de inviolabilidad (absoluta irresponsabilidad juridica por sus 
opiniones, manifestaciones y votos) por las opiniones manifestadas en el ejercicio de sus 
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funciones. 

Durante el perfodo de su mandato los Diputados y Senadores gozaran asimismo de inmunidad y 
solo podran ser detenidos en caso de flagrante delito. No podran ser inculpados ni procesados sin 
la previa autorizacion de la Camara respectiva. 

En las causas contra Diputados y Senadores sera competente la Sala de lo Penal del Tribunal 
Supremo. 

Los Diputados y Senadores percibiran una asignacion que sera fijada por las respectivas Camaras. 

Las Camaras establecen sus propios Reglamentos, aprueban autonomamente sus presupuestos y, 
de comun acuerdo, regulan el Estatuto del Personal de las Cortes Generales. Los Reglamentos y 
su reforma seran sometidos a una votacion final sobre su totalidad, que requerira la mayoria 
absoluta. 

Las Camaras eligen sus respectivos Presidentes y los demas miembros de sus Mesas. Las sesiones 
conjuntas seran presididas por el Presidente del Congreso y se regiran por un Reglamento de las 
Cortes Generales aprobado por mayoria absoluta de cada Camara. 

Los Presidentes de las Camaras ejercen en nombre de las mismas todos los poderes 
administrativos y facultades de policia en el interior de sus respectivas sedes. 

Las Camaras se reuniran anualmente en dos periodos ordinarios de sesiones: el primero, de 
septiembre a diciembre, y el segundo, de febrero a junio. 

Las Camaras podran reunirse en sesiones extraordinarias a peticion del Gobierno, de la 
Diputacion Permanente o de la mayoria absoluta de los miembros de cualquiera de las Camaras. 
Las sesiones extraordinarias deberan convocarse sobre un orden del dia determinado y seran 
clausuradas una vez que este haya sido agotado. 

Las Camaras se reuniran en sesion conjunta para ejercer las competencias no legislativas que el 
Titulo II atribuye expresamente a las Cortes Generales. 

Las decisiones de las Cortes Generales previstas en los articulos 94.1; 145.2, y 158.2, se adoptaran 
por mayoria de cada una de las Camaras.. 

Art. 94.1: El procedimiento lo inicia el Congreso 

Tratados de caracter politico. 

Tratados o convenios de caracter militar. 

Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del Estado o a los derechos y 

deberes fundamentals establecidos en el Titulo primero. 

Tratados o convenios que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda Publica. 

Tratados o convenios que supongan modificacion o derogacion de alguna Ley o exijan 

medidas legislativas para su ejecucion. 

Art. 145.2 y 158.2: El procedimiento lo inicia el Senado 

Art. 145.2. Los Estatutos podran prever los supuestos, requisitos y terminos en que las 
Comunidades Autonomas podran celebrar convenios entre si para la gestion y prestacion de 
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servicios propios de las mismas, asf como el caracter y efectos de la correspondiente 
comunicacion a las Cortes Generales. En los demas supuestos, los acuerdos de cooperacion 
entre las Comunidades Autonomas necesitaran la autorizacion de las Cortes Generales. 
Art. 158.2: 2. Con el fin de corregir desequilibrios economicos interterritoriales y hacer 
efectivo el principio de solidaridad, se constituira un Fondo de Compensacion con destino a 
gastos de inversion, cuyos recursos seran distribuidos por las Cortes Generales entre las 
Comunidades Autonomas y provincias, en su caso. 

En ambos casos, si no hubiera acuerdo entre Senado y Congreso, se intentara obtener por una 
Comision Mixta compuesta de igual numero de Diputados y Senadores. La Comision presentara 
un texto, que sera votado por ambas Camaras. Si no se aprueba en la forma establecida, decidira 
el Congreso por mayon'a absoluta. 

Las Camaras funcionaran en Pleno y por Comisiones. 

Las Camaras podran delegar en las Comisiones Legislativas Permanentes la aprobacion de 
proyectos o proposiciones de Ley. El Pleno podra, no obstante, recabar en cualquier momento el 
debate y votacion de cualquier proyecto o proposicion de Ley que haya sido objeto de esta 
delegacion. 

Quedan exceptuados de lo dispuesto en el apartado anterior la reforma constitucional, las 
cuestiones internacionales, las Leyes organicas y de bases y los Presupuestos Generales del 
Estado. 

El Congreso y el Senado, y en su caso, ambas Camaras conjuntamente, podran nombrar 
Comisiones de investigacion sobre cualquier asunto de interes publico. Sus conclusiones no seran 
vinculantes para los Tribunales, ni afectaran a las resoluciones judiciales, sin perjuicio de que el 
resultado de la investigacion sea comunicado al Ministerio Fiscal para el ejercicio, cuando 
proceda, de las acciones oportunas. 

Sera obligatorio comparecer a requerimiento de las Camaras. La Ley regulara las sanciones que 
puedan imponerse por incumplimiento de esta obligacion. 

Las Camaras pueden recibir peticiones individuales y colectivas, siempre por escrito, quedando 
prohibida la presentacion directa por manifestaciones ciudadanas. 

En cada Camara habra una Diputacion Permanente compuesta por un minimo de veintiun 
miembros que representaran a los grupos parlamentarios, en proporcion a su importancia 
numerica. 

Las Diputaciones Permanentes estaran presididas por el Presidente de la Camara respectiva y 
tendran como funciones la prevista en el articulo 73, la de asumir las facultades que 
correspondan a las Camaras, de acuerdo con los articulos 86 y 116, en caso de que estas hubieren 
sido disueltas o hubiere expirado su mandato, y la de velar por los poderes de las Camaras, 
cuando estas no esten reunidas. 

Expirado el mandato o en caso de disolucion, las Diputaciones Permanentes seguiran ejerciendo 
sus funciones hasta la constitucion de las nuevas Cortes Generales. 
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Reunida la Camara correspondiente, la Diputacion Permanente dara cuenta de los asuntos 
tratados y de sus decisiones. 

Para adoptar acuerdos las Camaras deben estar reunidas reglamentariamente y con asistencia de 
la mayorfa de sus Miembros. 

Dichos acuerdos para ser validos deberan ser aprobados por la mayorfa de los miembros 
presentes, sin perjuicio de las mayorias especiales que establezcan la Constitucion o las Leyes 
organicas y las que para eleccion de personas establezcan los Reglamentos de las Camaras. 

El voto de Senadores y Diputados es personal e indelegable. 

Las sesiones plenarias de las Camaras seran publicas, salvo acuerdo en contrario de cada Camara, 
adoptado por mayorfa absoluta o con arreglo al Reglamento. 

LA ELABORACION DE LAS LEYES 

Continua el Titulo III dedicado a las Cortes Generales con lo siguientes parrafos en los que se 
recogen la tipologia y formas de elaboracion de normas legislativas en nuestro ordenamiento 
juridico. En el capitulo II veremos lo referente a los mecanismos legislatives y tipos de leyes 
nacionales. En el capitulo III se abordan los tratados internacionales y su afeccion a las normas 
dictadas por nuestras cortes. 

Son Leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentals y de las libertades 
publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el regimen electoral general y las demas 
previstasen la Constitucion. 

La aprobacion, modificacion o derogacion de las Leyes organicas exigira mayorfa absoluta del 
Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto. 

Segun el Diccionario de la Real Academia Espanola de la Lengua, mayorfa absoluta es la que 
consta de mas de la mitad de los votos. 

Las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas con rango de 
Ley sobre materias determinadas no incluidas en el articulo anterior. 

La delegacion legislativa debera otorgarse mediante una Ley de bases cuando su objeto sea la 
formacion de textos articulados o por una Ley ordinaria cuando se trate de refundir varios 
textos legales en uno solo. 

La delegacion legislativa habra de otorgarse al Gobierno de forma expresa para materia concreta 
y con fijacion del plazo para su ejercicio. La delegacion se agota por el uso que de ella haga al 
Gobierno mediante la publicacion de la norma correspondiente. No podra entenderse concedida 
de modo implfcito o por tiempo indeterminado. Tampoco podra permitir la subdelegacion a 
autoridades distintas del propio Gobierno. 

Las Leyes de bases delimitaran con precision el objeto y alcance de la delegacion legislativa y los 
principios y criterios que han de seguirse en su ejercicio. 
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La autorizacion para refundir textos legales determinara el ambito normativo a que se refiere el 
contenido de la delegacion, especificando si se circunscribe a la mera formulacion de un texto 
unico o si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser 
refundidos. 

Las Leyes de bases no podran en ningun caso: 

a. Autorizar la modificacion de la propia Ley de bases. 

b. Facultar para dictar normas con caracter retroactive 

Cuando una proposicion de Ley o una enmienda fuere contraria a una delegacion legislativa en 
vigor, el Gobierno esta facultado para oponerse a su tramitacion. En tal supuesto, podra 
presentarse una proposicion de Ley para la derogacion total o parcial de la Ley de delegacion. 

Las disposiciones del Gobierno que contengan legislacion delegada recibiran el titulo de Decretos 
Legislatives. 

En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar disposiciones legislativas 
provisionales que tomaran la forma de Decretos-leyes y que no podran afectar al ordenamiento 
de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos 
regulados en el Titulo Primero, al regimen de las Comunidades Autonomas, ni al derecho 
electoral general. 

Los Decretos-Leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacion de totalidad al 
Congreso de los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido, en el plazo de los treinta 
dias siguientes a su promulgacion. El Congreso habra de pronunciarse expresamente dentro de 
dicho plazo sobre su convalidacion o derogacion, para lo cual el Reglamento establecera un 
procedimiento especial y sumario. 

Durante el plazo establecido en el apartado anterior las Cortes podran tramitarlos como 
proyectos de Ley por el procedimiento de urgencia. 

La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con la 
Constitucion y los Reglamentos de las Camaras. 

Las Asambleas de las Comunidades Autonomas podran solicitar del Gobierno la adopcion de un 
proyecto de Ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de Ley, delegando ante dicha 
Camara un maximo de tres miembros de la Asamblea encargados de su defensa. 

Una Ley organica regulara las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular para la 
presentacion de proposiciones de Ley. En todo caso se exigiran no menos de 500.000 firmas 
acreditadas. No procedera dicha iniciativa en materias propias de Ley organica, tributarias o de 
caracter internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia. 

Los proyectos de Ley seran aprobados en Consejo de Ministros, que los sometera al Congreso, 
acompanados de una exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios para pronunciarse 
sobre ellos. 
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La tramitacion de las proposiciones de Ley se regulara por los Reglamentos de las Camaras, sin 
que la prioridad debida a los proyectos de Ley impida el ejercicio de la iniciativa legislativa en los 
terminos regulados por el articulo 87. 

Las proposiciones de Ley que, de acuerdo con el articulo 87 tome en consideracion el Senado, se 
remitiran al Congreso para su tramite en este como tal proposicion. 

Aprobado un proyecto de Ley ordinaria u organica por el Congreso de los Diputados, su 
Presidente dara inmediata cuenta del mismo al Presidente del Senado, el cual lo sometera a la 
deliberacion de este. 

El Senado, en el plazo de dos meses a partir del dia de la recepcion del texto, puede, mediante 
mensaje motivado, oponer su veto o introducir enmiendas al mismo. El veto debera ser aprobado 
por mayoria absoluta. El proyecto no podra ser sometido al Rey para sancion sin que el Congreso 
ratifique por mayoria absoluta, en caso de veto, el texto inicial, o por mayoria simple, una vez 
transcurridos dos meses desde la interposicion del mismo, o se pronuncie sobre las enmiendas, 
aceptandolas o no por mayoria simple. 

El plazo de dos meses de que el Senado dispone para vetar o enmendar el proyecto se reducira al 
de veinte dias naturales en los proyectos declarados urgentes por el Gobierno o por el Congreso 
de los Diputados. 

El Rey sancionara en el plazo de quince dias las Leyes aprobadas por las Cortes Generales, y las 
promulgara yordenara su inmediata publicacion. 

Las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser sometidas a referendum consultivo 
de todos los ciudadanos. 

El referendum sera convocado por el Rey, mediante propuesta del Presidente del Gobierno, 
previamente autorizada por el Congreso de los Diputados. 

Una Ley organica regulara las condiciones y el procedimiento de las distintas modalidades de 
referendum previstas en esta Constitucion. 

DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES. 

Mediante Ley organica se podra autorizar la celebracion de Tratados por los que se atribuya a 
una organizacion o institucion internacional el ejercicio de competencias derivadas de la 
Constitucion. Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segun los casos, la garantia del 
cumplimiento de estos Tratados y de las resoluciones emanadas de los organismos 
internacionales o supranacionales titulares de la cesion. 

La prestacion del consentimiento del Estado para obligarse por medio de Tratados o convenios 
requerira la previa autorizacion de las Cortes Generales, en los siguientes casos: 

a. Tratados de caracter politico. 

b. Tratados o convenios de caracter militar. 

c. Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del Estado o a los derechos y 
deberes fundamentals establecidos en el Titulo primero. 
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d. Tratados o convenios que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda Publica. 

e. Tratados o convenios que supongan modification o derogation de alguna Ley o exijan 
medidas legislativas para su ejecucion. 

El Congreso y el Senado seran inmediatamente informados de la conclusion de los restantes 
Tratados o convenios. 

La celebration de un Tratado internacional que contenga estipulaciones contrarias a la 
Constitucion exigira la previa revision constitucional. 

El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir al Tribunal Constitucional para que 
declare si existe o no esa contradiction. 

Los Tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espana, 
formaran parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones solo podran ser derogadas, 
modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios Tratados o de acuerdo con las 
normasgenerales del Derecho Internacional. 

Para la denuncia de los Tratados y convenios internacionales se utilizara el mismo procedimiento 
previsto para su aprobacion en el articulo 94. 

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. COMPOSICION Y FUNCIONES 

La Constitucion regula en su titulo IX el Tribunal Constitucional. Se le confia la defensa de la 
Norma Fundamental en la dimension juridica y por metodos y formas jurisdiccionales. 

Constituido bajo la Presidencia de Su Majestad el Rey, el Tribunal Constitucional viene ejerciendo 
las competencias que le atribuyen la Constitucion y su Ley Organica (Ley Organica 2/1979, de 3 de 
octubre, del Tribunal Constitucional - LOTC). 

El Tribunal Constitucional es el interprete supremo de la Constitucion (art. 1.1 LOTC). Es un 
organo constitucional e independiente de cualquier otro. No forma parte del Poder Judicial y solo 
esta sometido a la Constitucion y a su propia Ley Organica. 

Organization y composition 

El Tribunal Constitucional se compone de doce miembros nombrados por el Rey; de ellos, cuatro 
a propuesta del Congreso de los Diputados por mayoria de tres quintos de sus miembros; cuatro 
a propuesta del Senado, con identica mayoria; dos a propuesta del Gobierno y dos a propuesta 
del Consejo General del Poder Judicial (art. 159.1 CE). 

Los Magistrados del Tribunal son independientes e inamovibles, y se eligen de entre Magistrados 
y Fiscales, Profesores de Universidad, funcionarios publicos y abogados, todos ellos juristas de 
reconocida competencia con mas de quince anos de ejercicio profesional. La duration de su cargo 
es de nueve anos -sin posibilidad de reelection inmediata, salvo si se ha servido en el cargo por 
un plazo no superior a tres anos-, sin que la Ley haya previsto limite de edad para su desempeno. 
Con el fin de asegurar la continuidad en las actuaciones del Tribunal, este se renueva por terceras 
partes cada tres anos (art. 159.3 CE). 

18 



Temario Tramitacion Procesal y Administrativa - Parte I 



academiadirecta.es 



MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 



Congresoc 4 





Scnada 4 



Eligen a su Preside rite de entre ellos misrnos por un periodo de 3 anos 
Son nombrados por el Rey,y designados porun periodo de9anos 

El Pleno del Tribunal elige de entre sus miembros, por votacion secreta, al Presidente; nombrado 
por el Rey, su mandato es de tres anos, con la posibilidad de una sola reeleccion (art. 160 CE y art. 
9 LOTC). Por el mismo procedimiento es elegido, tambien por tres anos, el Vicepresidente del 
Tribunal (art. 9.4 LOTC). 

El Pleno del Tribunal Constitucional esta integrado por los doce Magistrados y es presidido por el 
Presidente del Tribunal. Conoce de todos los procesos que son competencia del Tribunal 
Constitucional, si bien de los recursos de amparo solo lo hace previa avocacion, pues estos 
recursos corresponden, en principio, a las Salas. 

Las dos Salas del Tribunal estan formadas por seis Magistrados. La Primera es presidida por el 
Presidente del Tribunal, en tanto que el Vicepresidente preside la Sala Segunda. Cada una de las 
Salas se descompone, ademas, en dos Secciones formadas por tres Magistrados. Las Secciones 
desempenan su cometido basicamente en las primeras fases de los procedimientos sustanciados 
ante el Tribunal, decidiendo sobre la admisibilidad de los recursos. Los acuerdos del Pleno, las 
Salas y las Secciones exigen la presencia de los dos tercios de los Magistrados que los forman. 

El Tribunal cuenta con una Secretaria General. Su titular es tambien Letrado Mayor, y ejerce la 
jefatura de los Letrados al servicio del Tribunal Constitucional. 

Competencias 

El Tribunal Constitucional conocera en los casos y en las formas establecidas en los parrafos 
siguientes: 

a. Del recurso y de la cuestion de inconstitucionalidad contra Leyes, disposiciones normativas o 
actos con fuerza de Ley. 

b. Del recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades publicas relacionados en el 
articulo 53.2, de la Constitucion. 

c. De los conflictos constitucionales de competencia entre el Estado y las Comunidades 
Autonomas o de los de estas entre si. 

d. De los conflictos entre los organos constitucionales del Estado. 

e. d bis. De los conflictos en defensa de la autonomia local. 
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f. De la declaracion sobre la constitucionalidad de los Tratados Intemacionales. 

g. De las impugnaciones previstas en el numero dos del artfculo 161 de la Constitucion. 

h. De la verificacion de los nombramientos de los magistrados del Tribunal Constitucional, para 
juzgar sf los mismos reunen los requisitos requeridos por la Constitucion y la presente Ley. 

El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espanol y es competente para 
conocer. 

a. Del recurso de inconstitucionalidad contra Leyes y disposiciones normativas con fuerza de 
Ley. La declaracion de inconstitucionalidad de una norma jurfdica con rango de Ley, 
interpretada por la jurisprudencia, afectara a esta, si bien la sentencia o sentencias recaidas 
no perderan el valor de cosa juzgada. 

b. Del recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades referidos en el artfculo 53,2, 
de esta Constitucion, en los casos y formas que la Ley establezca. 

c. De los conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades Autonomas o de los de 
estas entre si. 

El Gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones y resoluciones 
adoptadas por los organos de las Comunidades Autonomas. La impugnacion producira la 
suspension de la disposicion o resolucion recurrida, pero el Tribunal, en su caso, debera ratificarla 
o levantarla en un plazo no superior a cinco meses. 

Estan legitimados: 

a. Para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el Presidente del Gobierno, el Defensor 
del Pueblo, cincuenta Diputados, cincuenta Senadores, los organos colegiados ejecutivos de 
las Comunidades Autonomas y, en su caso, las Asambleas de las mismas. 

b. Para interponer el recurso de amparo, toda persona natural o jurfdica que invoque un interes 
legitimo, asi como el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal. 

En los demas casos, la ley organica determinara las personas y organos legitimados. 

Cuando un organo judicial considere, en algun proceso, que una norma con rango de Ley, 
aplicable al caso, de cuya validez dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucion, planteara 
la cuestion de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional en los supuestos, en la forma 
y con los efectos que establezca la Ley, que en ningun caso seran suspensivos. 

Las sentencias del Tribunal Constitucional se publicaran en el Boletin Oficial del Estado con los 
votos particulares, si los hubiere. Tienen el valor de cosa juzgada a partir del dia siguiente de su 
publicacion y no cabe recurso alguno contra ellas. Las que declaren la inconstitucionalidad de una 
Ley o de una norma con fuerza de Ley y todas las que no se limiten a la estimacion subjetiva de 
un derecho, tienen plenos efectos frente a todos. 

Salvo que en el fallo se disponga otra cosa, subsistira la vigencia de la Ley en la parte no afectada 
por la inconstitucionalidad. 

Una Ley organica regulara el funcionamiento del Tribunal Constitucional, el estatuto de sus 
miembros, el procedimiento ante el mismo y las condiciones para el ejercicio de las acciones. 
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REFORMA DE LA CONSTITUCION 

Los sujetos que tienen la iniciativa de reforma constitucional son: el Gobierno, el Congreso, el 
Senado y las Comunidades Autonomas. 

La vfa de reforma por el artfculo 167CE puede denominarse procedimiento ordinario y regula la 

reforma de las partes de la Constitucion no incluidas en el 168.1. 

Las fases del procedimiento son las mismas del procedimiento legislativo, aunque la Constitucion 

le ha puesto unas especialidades lo que le hace ser un procedimiento mas costoso que el comun. 

Requisitos: 

1. Aprobacion de la reforma por mayoria de tres quintos del Congreso y del Senado. 

2. En caso de desacuerdo entre las Camaras, creacion de una Comision de composicion 
paritaria de diputados y senadores 

3. Establecimiento de un procedimiento especial para solucionar un nuevo desacuerdo entre 
las Camaras sobre el texto elaborado por la Comision paritaria. 

4. Ratificacion de la reforma por referendum, solo en el caso de que sea solicitado por una 
decima parte de los miembros de cualquiera de las Camaras. 

Los proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados por una mayoria de tres quintos 
de cada una de las Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentara obtenerlo mediante 
la creacion de una Comision de composicion paritaria de Diputados y Senadores, que presentara 
un texto que sera votado por el Congreso y el Senado. 

De no lograrse la aprobacion mediante el procedimiento del apartado anterior, y siempre que el 
texto hubiere obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del Senado, el Congreso por 
mayoria de dos tercios podra aprobar la reforma. 

Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referendum para su ratificacion 
cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su aprobacion, una decima parte de 
los miembros de cualquiera de las Camaras. 

En el artfculo 168 se regula en llamado procedimiento extraordinario, aplicable a las reformas 
que supongan la revision total de la Constitucion o una parcial que afecte al Titulo Preliminar, al 
Capitulo II, Seccion I del Titulo I ( De los derechos fundamentals y de las libertades publicas), o al 
Titulo II ( De la Corona) 

Fases: 

1. Aprobacion del principio de reforma por mayoria de dos tercios de cada Camara. 

2. Disolucion automatica de las Camaras. 

3. Ratificacion por las nuevas Camaras. 

4. Tramitacion del proyecto o proposicion de reforma. 

5. Referendum Sera obligatorio y sin que medie peticion alguna.(diferencia con el art. 167.3 CE) 

No podra iniciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los 
estados previstos en el articulo 116. (declaracion del estado de alarma, de excepcion o de sitio). 
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Tema 2. Los Derechos Humanos en el ambito universal, europeo y espahol. La 
igualdad efectiva entre hombres y mujeres. El artfculo 14 de la C.E.: La no 
discrimination por razon de sexo. La igualdad de sexo en el ambito juridico civil. 
Consecuencias penales de la discrimination por razon de sexo. La igualdad de 
sexo en el ambito juridico laboral. La conciliation familiar. 

LOS DERECHOS HUMANOS EN EL AMBITO UN IVERSAL, EURO PEO Y ESPANOL 

La proteccion de los Derechos Humanos se enfoca tanto desde ambitos internacionales como 
desde cada pafs dentro de su propio territorio. Ademas de la Declaracion Universal de los 
Derechos Humanos y el Convenio Europeo de los Derechos Humanos, la Constitucion Espanola 
protege lo que se denominan Derechos Fundamentales. 

El proyecto de Declaracion Universal de Derechos Humanos se sometio a votacion el 10 de 
diciembre de 1948 en Paris, y fue aprobado, por los que entonces eran los 58 Estados miembros 
de la Asamblea General de la ONU, con 48 votos a favor y 8 abstenciones. Tras este acto 
historico, la Asamblea pidio a todos los Paises Miembros que publicaran el texto de la Declaracion 
y dispusieran que fuera "distribuido, expuesto, leido y comentado en las escuelas y otros 
establecimientos de ensenanza, sin distincion fundada en la condition politica de los paises o de 
losterritorios". 

El Consejo de Derechos Humanos es un organo intergubernamental que forma parte del sistema 
de las Naciones Unidas y que esta compuesto por 47 Estados Miembros responsables del 
fortalecimiento de la promotion y la proteccion de los derechos humanos en el mundo. Fue 

creado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de marzo de 2006, con el objetivo 
principal de considerar las situaciones de violaciones de los derechos humanos y hacer 
recomendaciones al respecto. 

Posteriormente, el 4 de noviembre de 1950, se hizo en Toma el Convenio Europeo para la 
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, que entro en vigor, 3 
anos despues. Ha sufrido diversas modificaciones que han sido necesarias con el paso del tiempo, 
entre las que destacar el Protocolo n^ 6 que abolia la pena de muerte. 

En nuestro ambito estatal, la Constitucion de 1978 se inspiro profundamente en estos dos textos 
en cuanto a la defensa y proteccion de los llamados derechos y libertades fundamentales, a los 
cuales se dedica el Titulo I de la misma. 

La intention comun de todos es declarar y reconocer los derechos fundamentales del hombre, en 
la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, 
de forma que los estados que los firmaron se comprometieran a promover el progreso social y a 
elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad. 

Muchos de sus articulos coindicen literalmente en su redaction, ya que valores como el derecho 
a la vida, la defensa de la dignidad y el honor de la persona y otros similares, se deberian 
reconocer explicitamente en todos los ambitos internacionales y estatales. 

23 



Temario Tramitacion Procesal y Administrativa - Parte I 



academiadirecta.es 



En el cuadro que reproducimos a continuacion, recogemos un resumen 
derechos recogidos en los tres textos mencionados, algunos comunes a todos, 
recogen explfcitamente en una de las disposiciones. 



de los principales 
y otros que solo se 



DERECHO 




DUDH 


CEDH 


CE 


Los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos 


Art.l 




Art.10 


No distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, 
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, 
economica, nacimiento o cualquier otra condicion 


opinion 
posicion 


Art.2 


Art.14 


Art.14 


A la vida 




Art.3 


Art.2 


Art.15 


A la libertad 




Art.3 


Art.5 


Art.17 


A la seguridad de su persona 




Art.3 


Art.5 


Art.17 


No esclavitud 




Art.4 


Art.4 




No servidumbre 




Art.4 


Art.4 




No torturas 




Art.5 


Art.3 




No penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes 




Art.5 


Art.3 




Reconocimiento personalidad jurfdica 




Art.6 






Derecho a igual proteccion de la ley 




Art.7 






No detenciones, penas ni destierros arbitrarios 




Art.9 






Juicio publico por tribunal independiente e imparcial 




Art.10 


Art.6 


Art.24 


Presuncion de inocencia. Nadie sera condenado por actos u omisiones 
que en el momento de cometerse no fueron delictivos 


Art.ll 


Art.7 


Art.25 


Libre circulacion y eleccion de residencia 




Art.13 


Prot.2 


Art.19 


Libre salida u entrada de cualquier pais, incluso del propio 




Art.13 




Art.19 


A buscar asilo 




Art.14 




Art.13 


A una nacionalidad 




Art.15 




Art.ll 


A casarse y fundar una familia 




Art.16 


Art.12 


Art.32 


A la propiedad, individual y colectivamente 




Art.17 


Prot.l 


Art.33 


Libertad de pensamiento, conciencia y religion 




Art.18 


Art.9 


Art.16 


Libertad de opinion y de expresion 




Art.19 


Art.10 


Art.20 


Libertad de reunion y asociacion pacificas 




Art.20 


Art.ll 


Art.21 


A participar en el Gobierno y a acceder a cargos publicos 




Art.21 




Art.23 


A la seguridad social 




Art.22 






Al trabajo y a igual salario por trabajo igual 




Art.23 




Art.35 


A fundar sindicatos, huelga, ... 




Art.23 


Art.ll 


Art.28 


A la salud y el bienestar 




Art.25 






Especial cuidado y atencion a la maternidad y a la infancia 




Art.25 




Art.20 


A la educacion 




Art.26 


Prot.l 


Art.27 


A participar en la vida cultural de la comunidad 




Art.27 






Proteccion de intereses morales y materiales de sus prod 
cientificas, literarias o artisticas 


ucciones 


Art.28 




Art.20 


A un orden social e internacional de defensa de sus derechos 




Art.29 






Respeto a la vida privada y familiar (honor e imagen) 




Art.12 


Art.8 


Art.18 



A nivel internacional, la Corte Internacional de Justicia (tambien llamada Tribunal Internacional 
de Justicia, o de forma comun, Tribunal de La Haya) es el principal organo judicial de las Naciones 
Unidas. Actualmente se compone de 15 miembros. 
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La defensa de estos derechos, a nivel comunitario, la ejerce el Tribunal Europeo de Derechos 
Humanos (o Tribunal de Estrasburgo, al tener su sede en esta ciudad). El Tribunal se compondra 
de un numero de Jueces igual al de las Altas Partes Contratantes (actualmente 47, dato 
consultado el 25-05-2010 en la pagina web del Tribunal). 

Los Jueces son elegidos por un periodo de seis anos. Son reelegibles. No obstante, en lo que se 
refiere a los jueces designados en la primera eleccion, las funciones de la mitad de ellos 
terminaran al cabo de tres anos (consultar cuadro en materiales complementarios del tema). 

El Tribunal, reunido en pleno, elegira por un periodo de tres anos, a su Presidente y a uno o dos 
Vicepresidentes, que seran reelegibles. Para el examen de los asuntos que se le sometan, el 
Tribunal actuara en Comites formados por tres Jueces o en Salas de siete Jueces o en una Gran 
Sala de diecisiete Jueces. 

En nuestro pais, el Tribunal Constitucional, que examinamos en el primer tema se encarga de 
velar por nuestros derechos constitucionales. 

Ademas la constitucion y la legislacion europea reconocen dos figuras esenciales para que lo 
ciudadanos puedan reclamar sus derechos reconocidos, que son: 

El defensor del pueblo: es el alto comisionado de las Cortes Generales, designado por estas 
para la defensa de los derechos comprendidos el Titulo I de la Constitucion, a cuyo efecto 
podra supervisar la actividad de la Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales. Esta 
institucion se regula mediante una Ley Organica. Se elige por un periodo de 5 anos, por la 
comision mixta del Congreso-Senado creada para las relaciones con el Defensor del Pueblo, 
las cuales proponen al candidato o candidatos a los Plenos de las Camaras, para su eleccion 
en un plazo no inferior a diez dias desde la propuesta. El pleno del congreso realizara 
votacion, siendo elegido el candidato que goce con el apoyo minimo de las 3/5 partes de este, 
el cual debera ser ratificado de igual manera por el senado en un plazo maximo de veinte 
dias. 

El defensor del pueblo europeo (tambien conocido como ombudsman): Encargado de 
recoger a nivel europeo, las quejas relativas al mal funcionamiento de las instituciones o de 
los organismos comunitarios, a excepcion del Tribunal de Justicia de la Union Europea. Es 
nombrado por el Parlamento Europeo, y su mandato al igual que el de este organo, es de 5 
anos, teniendo su sede en Estrasburgo. 

LA IGUALDAD EFECTIVA ENTRE HOMBRES Y MUJERES. EL ARTICULO 14 DE LA C.E.: 
LA NO DISCRIMINACION POR RAZON DE SEXO. 

El articulo 14 de la Constitucion Espanola dice lo siguiente: "Los espanoles son iguales ante la 
Ley, sin que pueda prevalecer discrimination alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, 
religion, opinion o cualquier otra condition o circunstancia personal o social" 

Bajo este precepto, inspirado profundamente en la Declaration Universal de los Derechos 
Humanos referida anteriormente, se declara la igualdad de todos ante la Ley, destacando entre 
las posibles discriminaciones que pueden producirse la realizada por razon de sexo. 
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En el ano 2007 se aprobo la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de 
mujeres y hombres. La justification de esta Ley Organica se explica en su exposition de motivos: 

Resulta necesaria, en efecto, una action normativa dirigida a combatir todas las manifestaciones 
aun subsistentes de discrimination, directa o indirecta, por razon de sexo y a promover la 
igualdad real entre mujeres y hombres, con remocion de los obstdculos y estereotipos sociales que 
impiden alcanzarla. Esta exigencia se deriva de nuestro ordenamiento constitutional e integra un 
genuino derecho de las mujeres, pero es a la vez un elemento de enriquecimiento de la propia 
sociedad espahola, que contribuird al desarrollo economico y al aumento del empleo. 

Pasemos a estudiar lo mas resenable del articulado de esta Ley Organica. 

Las mujeres y los hombres son iguales en dignidad humana, e iguales en derechos y deberes. Esta 
Ley tiene por objeto hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre 
mujeres y hombres, en particular mediante la elimination de la discriminacion de la mujer, sea 
cual fuere su circunstancia o condition, en cualesquiera de los ambitos de la vida y, 
singularmente, en las esferas politica, civil, laboral, economica, social y cultural para, en el 
desarrollo de los articulos 9.2 y 14 de la Constitution, alcanzar una sociedad mas democratica, 
mas justa y mas solidaria. 

Todas las personas gozaran de los derechos derivados del principio de igualdad de trato y de la 
prohibition de discriminacion por razon de sexo. 

Las obligaciones establecidas en esta Ley seran de aplicacion a toda persona, fisica o juridica, que 
se encuentre o actue en territorio espanol, cualquiera que fuese su nacionalidad, domicilio o 
residencia. 

El principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres supone la ausencia de toda 
discriminacion, directa o indirecta, por razon de sexo, y, especialmente, las derivadas de la 
maternidad, la asuncion de obligaciones familiares y el estado civil. 

La igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres es un principio informador del 
ordenamiento juridico y, como tal, se integrara y observara en la interpretation y aplicacion de 
las normas juridicas.No constituira discriminacion en el acceso al empleo, incluida la formation 
necesaria, una diferencia de trato basada en una caracteristica relacionada con el sexo cuando, 
debido a la naturaleza de las actividades profesionales concretas o al contexto en el que se lleven 
a cabo, dicha caracteristica constituya un requisito profesional esencial y determinante, siempre 
y cuando el objetivo sea legitimo y el requisito proporcionado. 

Se considera discriminacion directa por razon de sexo la situation en que se encuentra una 
persona que sea, haya sido o pudiera ser tratada, en atencion a su sexo, de manera menos 
favorable que otra en situation comparable. 

Se considera discriminacion indirecta por razon de sexo la situation en que una disposition, 
criterio o practica aparentemente neutros pone a personas de un sexo en desventaja particular 
con respecto a personas del otro, salvo que dicha disposition, criterio o practica puedan 
justificarse objetivamente en atencion a una finalidad legitima y que los medios para alcanzar 
dicha finalidad sean necesarios y adecuados. 
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En cualquier caso, se considera discriminatoria toda orden de discriminar, directa o 
indirectamente, por razon de sexo. 

A los efectos de esta Ley constituye acoso sexual cualquier comportamiento, verbal o ffsico, de 
naturaleza sexual que tenga el proposito o produzca el efecto de atentar contra la dignidad de 
una persona, en particular cuando se crea un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo. 

Constituye acoso por razon de sexo cualquier comportamiento realizado en funcion del sexo de 
una persona, con el proposito o el efecto de atentar contra su dignidad y de crear un entorno 
intimidatorio, degradante u ofensivo. 

Se consideraran en todo caso discriminatorios, el acoso sexual y el acoso por razon de sexo. 

El condicionamiento de un derecho o de una expectativa de derecho a la aceptacion de una 
situacion constitutiva de acoso sexual o de acoso por razon de sexo se considerara tambien acto 
de discriminacion por razon de sexo. 

Constituye discriminacion directa por razon de sexo todo trato desfavorable a las mujeres 
relacionado con el embarazo o la maternidad. 

De acuerdo con las Leyes procesales, en aquellos procedimientos en los que las alegaciones de la 
parte actora se fundamenten en actuaciones discriminatorias, por razon de sexo, corresponded 
a la persona demandada probar la ausencia de discriminacion en las medidas adoptadas y su 
proporcionalidad. 

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el organo judicial, a instancia de parte, podra 
recabar, si lo estimase util y pertinente, informe o dictamen de los organismos publicos 
competentes. 

Lo establecido en el apartado anterior no sera de aplicacion a los procesos penales. 

Acciones positivas. 

Con el fin de hacer efectivo el derecho constitucional de la igualdad, los Poderes Publicos 
adoptaran medidas especfficas en favor de las mujeres para corregir situaciones patentes de 
desigualdad de hecho respecto de los hombres. Tales medidas, que seran aplicables en tanto 
subsistan dichas situaciones, habran de ser razonables y proporcionadas en relacion con el 
objetivo perseguido en cada caso. 
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LA IGUALDAD DE SEXO EN EL AMBITO JURIDICO CIVIL. CONSECUENCIAS PENALES 
DE LA DISCRIMINACION POR RAZON DE SEXO. LA IGUALDAD DE SEXO EN EL 
AMBITO JURIDICO LABORAL. 

Ambito Civil 

Para la defensa del derecho de igualdad de trato entre mujeres y hombres, ademas de los 
afectados y siempre con su autorizacion, estaran tambien legitimados los sindicatos y las 
asociaciones legalmente constituidas cuyo fin primordial sea la defensa de la igualdad de trato 
entre mujeres y hombres, respecto de sus afiliados y asociados, respectivamente. 

Cuando los afectados sean una pluralidad de personas indeterminada o de dificil determinacion, 
la legitimacion para demandar en juicio la defensa de estos intereses difusos corresponded 
exclusivamente a los organismos publicos con competencia en la materia, a los sindicatos mas 
representatives y a las asociaciones de ambito estatal cuyo fin primordial sea la igualdad entre 
mujeres y hombres, sin perjuicio, si los afectados estuvieran determinados, de su propia 
legitimacion procesal. 

La persona acosada sera la unica legitimada en los litigios sobre acoso sexual y acoso por razon 
de sexo. 

Se introduce en la legislacion civil la posibilidad de que el abogado no pueda asistir a la parte que 
representa al estar de baja por maternidad: "Por muerte, enfermedad o imposibilidad absoluta o 
baja por maternidad o paternidad del abogado de la parte que pidiere la suspension, 
justificadas suficientemente, a juicio del Tribunal, siempre que tales hechos se hubiesen producido 
cuando ya no fuera posible solicitor nuevo sehalamiento conforme a lo dispuesto en el articulo 
183, siempre que se garantice el derecho a la tutela judicial efectiva y no se cause indefension" . 

De acuerdo con las leyes procesales, en aquellos procedimientos en los que las alegaciones de la 
parte actora se fundamenten en actuaciones discriminatorias por razon del sexo, corresponded 
al demandado probar la ausencia de discriminacion en las medidas adoptadas y de su 
proporcionalidad. 

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el organo judicial, a instancia de parte, podra 
recabar, si lo estimase util y pertinente, informe o dictamen de los organismos publicos 
competentes. 

Consecuencias penales de la discriminacion por razon de sexo 

Nuestro codigo penal recoge varios supuestos en los que la discriminacion por razon de sexo se 
contempla como conducta punible. 

El articulo 22 considera como agravante, cometer el delito por motivos racistas, antisemitas u 
otra clase de discriminacion referente a la ideologia, religion o creencias de la victima, la etnia, 
raza o nacion a la que pertenezca, su sexo u orientacion sexual, o la enfermedad o minusvalia 
que padezca. 
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Los autores de delitos que produzcan una grave discrimination en el empleo, publico o privado, 
contra alguna persona por razon de su ideologfa, religion o creencias, su pertenencia a una 
etnia, raza o nacion, su sexo, orientacion sexual, situacion familiar, enfermedad o minusvalia, por 
ostentar la representation legal o sindical de los trabajadores, por el parentesco con otros 
trabajadores de la empresa o por el uso de alguna de las lenguas oficiales dentro del Estado 
espanol, y no restablezcan la situacion de igualdad ante la ley tras requerimiento o sancion 
administrativa, reparando los danos economicos que se hayan derivado, seran castigados con la 
pena de prision de seis meses a dos anos o multa de 12 a 24 meses. 

Los que provoquen a la discriminacion, al odio o a la violencia contra grupos o asociaciones, por 
motivos racistas, antisemitas u otros referentes a la ideologfa, religion o creencias, situacion 
familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia o raza, su origen nacional, su sexo, 
orientacion sexual, enfermedad o minusvalia, seran castigados con la pena de prision de uno a 
tres anos y multa de seis a doce meses. 

Seran castigados con la misma pena los que, con conocimiento de su falsedad o temerario 
desprecio hacia la verdad, difundieren informaciones injuriosas sobre grupos o asociaciones en 
relacion a su ideologfa, religion o creencias, la pertenencia de sus miembros a una etnia o raza, 
su origen nacional, su sexo, orientacion sexual, enfermedad o minusvalia. 

Incurrira en la pena de prision de seis meses a dos anos y multa de doce a veinticuatro meses e 
inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por tiempo de uno a tres anos el particular 
encargado de un servicio publico que deniegue a una persona una prestacion a la que tenga 
derecho por razon de su ideologfa, religion o creencias, su pertenencia a una etnia o raza, su 
origen nacional, su sexo, orientacion sexual, situacion familiar, enfermedad o minusvalia. 

Las mismas penas seran aplicables cuando los hechos se cometan contra una asociacion, 
fundacion, sociedad o corporacion o contra sus miembros por razon de su ideologfa, religion o 
creencias, la pertenencia de sus miembros o de alguno de ellos a una etnia o raza, su origen 
nacional, su sexo, orientacion sexual, situacion familiar, enfermedad o minusvalia. 

Los funcionarios publicos que cometan alguno de los hechos previstos en este articulo, incurriran 
en las mismas penas en su mitad superior y en la de inhabilitacion especial para empleo o cargo 
publico por tiempo de dos a cuatro anos. 

Los que en el ejercicio de sus actividades profesionales o empresariales denegaren a una persona 
una prestacion a la que tenga derecho por razon de su ideologia, religion o creencias, su 
pertenencia a una etnia, raza o nacion, su sexo, orientacion sexual, situacion familiar, 
enfermedad o minusvalia, incurriran en la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de 
profesion, oficio, industria o comercio, por un periodo de uno a cuatro anos. 

Son punibles las asociaciones ilfcitas, teniendo tal consideracion, entre otras, las que promuevan 
la discriminacion, el odio o la violencia contra personas, grupos o asociaciones por razon de su 
ideologia, religion o creencias, la pertenencia de sus miembros o de alguno de ellos a una etnia, 
raza o nacion, su sexo, orientacion sexual, situacion familiar, enfermedad o minusvalia, o inciten 
a ello. 

29 



Temario Tramitacion Procesal y Administrativa - Parte I academiadirecta.es 

Ambito laboral 

En los siguientes parrafos revisaremos lo recogido en el texto refundido de la Ley del Estatuto de 
losTrabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo. 

En la relation de trabajo, los trabajadores tienen derecho al respeto de su intimidad y a la 
consideration debida a su dignidad, comprendida la protection frente al acoso por razon de 
origen racial o etnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientation sexual, y frente al 
acoso sexual y al acoso por razon de sexo. 

Se entenderan nulos y sin efecto los preceptos reglamentarios, las clausulas de los convenios 
colectivos, los pactos individuales y las decisiones unilaterales del empresario que den lugar en el 
empleo, asi como en materia de retribuciones, Jornada y demas condiciones de trabajo, a 
situaciones de discrimination directa o indirecta desfavorables por razon de edad o discapacidad 
o a situaciones de discrimination directa o indirecta por razon de sexo, origen, incluido el racial o 
etnico, estado civil, condition social, religion o convicciones, ideas politicas, orientation o 
condition sexual, adhesion o no a sindicatos y a sus acuerdos, vinculos de parentesco con 
personas pertenecientes a o relacionadas con la empresa y lengua dentro del Estado espanol. 

Seran igualmente nulas las ordenes de discriminar y las decisiones del empresario que supongan 
un trato desfavorable de los trabajadores como reaction ante una reclamation efectuada en la 
empresa o ante una action administrativa o judicial destinada a exigir el cumplimiento del 
principio de igualdad de trato y no discrimination. 

Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, la negotiation colectiva podra 
establecer medidas de action positiva para favorecer el acceso de las mujeres a todas las 
profesiones. A tal efecto podra establecer reservas y preferencias en las condiciones de 
contratacion de modo que, en igualdad de condiciones de idoneidad, tengan preferencia para ser 
contratadas las personas del sexo menos representado en el grupo o categoria profesional de 
que se trate. 

Asimismo, la negotiation colectiva podra establecer este tipo de medidas en las condiciones de 
clasificacion profesional, promotion y formation, de modo que, en igualdad de condiciones de 
idoneidad, tengan preferencia las personas del sexo menos representado para favorecer su 
acceso en el grupo, categoria profesional o puesto de trabajo de que se trate. 

El trabajador tendra derecho a adaptar la duration y distribution de la Jornada de trabajo para 
hacer efectivo su derecho a la conciliation de la vida personal, familiar y laboral en los terminos 
que se establezcan en la negotiation colectiva o en el acuerdo a que llegue con el empresario 
respetando, en su caso, lo previsto en aquella. 

El trabajador, previo aviso y justification, podra ausentarse del trabajo, con derecho a 
remuneration, durante dos dias por el nacimiento de hijo y por el fallecimiento, accidente o 
enfermedad graves, hospitalization o intervention quirurgica sin hospitalization que precise 
reposo domiciliario, de parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad. Cuando 
con tal motivo el trabajador necesite hacer un desplazamiento al efecto, el plazo sera de cuatro 
dias. 
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Las trabajadoras, por lactancia de un hijo menor de nueve meses, tendran derecho a una hora 
de ausencia del trabajo, que podran dividir en dos fracciones. La duracion del permiso se 
incremental proporcionalmente en los casos de parto multiple. 

La mujer, por su voluntad, podra sustituir este derecho por una reduction de su Jornada en 
media hora con la misma finalidad o acumularlo en jornadas completas en los terminos 
previstos en la negotiation colectiva o en el acuerdo a que llegue con el empresario respetando, 
en su caso, lo establecido en aquella. 

Este permiso podra ser disfrutado indistintamente por la madre o el padre en caso de que 
am bos trabajen. 

En los casos de nacimientos de hijos prematuros o que, por cualquier causa, deban permanecer 
hospitalizados a continuation del parto, la madre o el padre tendran derecho a ausentarse del 
trabajo durante una hora. Asimismo, tendran derecho a reducir su Jornada de trabajo hasta un 
maximo de 2 horas, con la disminucion proportional del salario. 

Quien por razones de guarda legal tenga a su cuidado directo algun menor de ocho anos o una 
persona con discapacidad fisica, psiquica o sensorial, que no desempene una actividad 
retribuida, tendra derecho a una reduction de la Jornada de trabajo, con la disminucion 
proportional del salario entre, al menos, un octavo y un maximo de la mitad de la duracion de 
aquella (es decir si nuestra Jornada de trabajo es de 8 horas podremos reducir la misma entre 1 - 
1/8 parte de las 8h.- y 4 horas - la mitad de las 8h.). 

Tendra el mismo derecho quien precise encargarse del cuidado directo de un familiar, hasta el 
segundo grado de consanguinidad o afinidad, que por razones de edad, accidente o enfermedad 
no pueda valerse por si mismo, y que no desempene actividad retribuida. 

La reduction de Jornada contemplada en el presente apartado constituye un derecho individual 
de los trabajadores, hombres o mujeres. No obstante, si dos o mas trabajadores de la misma 
empresa generasen este derecho por el mismo sujeto causante (por el mismo hijo o familiar), el 
empresario podra limitar su ejercicio simultaneo por razones justificadas de funcionamiento de 
la empresa. 

La concretion horaria y la determination del periodo de disfrute del permiso de lactancia y de la 
reduction de Jornada, previstos en los parrafos anteriores, corresponded al trabajador, dentro 
de su Jornada ordinaria. 

El trabajador debera preavisar al empresario con quince dias de antelacion la fecha en que se 
reincorporara a su Jornada ordinaria. 

Las discrepancias surgidas entre empresario y trabajador sobre la concretion horaria y la 
determination de los periodos de disfrute anteriores seran resueltas por la jurisdiction 
competente a traves del procedimiento establecido en el articulo 138 bis de la Ley de 
Procedimiento Laboral. 
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La trabajadora vfctima de violencia de genero tendra derecho, para hacer efectiva su protection 
o su derecho a la asistencia social integral, a la reduction de la Jornada de trabajo con 

disminucion proporcional del salario o a la reordenacion del tiempo de trabajo, a traves de la 
adaptation del horario, de la aplicacion del horario flexible o de otras formas de ordenacion del 
tiempo de trabajo que se utilicen en la empresa. 

El calendario de vacaciones se fijara en cada empresa. El trabajador conocera las fechas que le 
correspondan dos meses antes, al menos, del comienzo del disfrute. 

Cuando el periodo de vacaciones fijado en el calendario de vacaciones de la empresa al que se 
refiere el parrafo anterior coincida en el tiempo con una incapacidad temporal derivada del 
embarazo, el parto o la lactancia natural o con el periodo de suspension del contrato de trabajo 
por parto que se detalla mas adelante, se tendra derecho a disfrutar las vacaciones en fecha 
distinta a la de la incapacidad temporal o a la del disfrute del permiso que por aplicacion de 
dicho precepto le correspondiera, al finalizar el periodo de suspension, aunque haya terminado 
el ano natural a que correspondan. 

El contrato de trabajo podra suspenderse por maternidad, paternidad, riesgo durante el 
embarazo, riesgo durante la lactancia natural de un menor de nueve meses y adoption o 
acogimiento, tanto preadoptivo como permanente o simple, de conformidad con el Codigo Civil 
o las leyes civiles de las Comunidades Autonomas que lo regulen, siempre que su duration no sea 
inferior a un ano, aunque estos sean provisionales, de menores de seis anos o de menores de 
edad que sean mayores de seis anos cuando se trate de menores discapacitados o que por sus 
circunstancias y experiencias personales o por provenir del extranjero, tengan especiales 
dificultades de insertion social y familiar debidamente acreditadas por los servicios sociales 
competentes. 

El trabajador con al menos una antiguedad en la empresa de un ano tiene derecho a que se le 
reconozca la posibilidad de situarse en excedencia voluntaria por un plazo no menor a cuatro 
meses y no mayor a cinco anos. Este derecho solo podra ser ejercitado otra vez por el mismo 
trabajador si han transcurrido cuatro anos desde el final de la anterior excedencia. 

Los trabajadores tendran derecho a un periodo de excedencia de duration no superior a tres 
anos para atender al cuidado de cada hijo, tanto cuando lo sea por naturaleza, como por 
adoption, o en los supuestos de acogimiento, tanto permanente como preadoptivo, aunque 
estos sean provisionales, a contar desde la fecha de nacimiento o, en su caso, de la resolution 
judicial o administrativa. 

Tambien tendran derecho a un periodo de excedencia, de duration no superior a dos anos, salvo 
que se establezca una duration mayor por negotiation colectiva, los trabajadores para atender al 
cuidado de un familiar hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, que por razones 
de edad, accidente, enfermedad o discapacidad no pueda valerse por si mismo, y no desempene 
actividad retribuida. 

La excedencia contemplada en el presente apartado, cuyo periodo de duration podra disfrutarse 
de forma fraccionada, constituye un derecho individual de los trabajadores, hombres o mujeres. 
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No obstante, si dos o mas trabajadores de la misma empresa generasen este derecho por el 
mismo sujeto causante (mismo hijo o familiar), el empresario podra limitar su ejercicio 
simultaneo por razones justificadas de funcionamiento de la empresa. 

En el supuesto de parto, la suspension tendra una duracion de dieciseis semanas 
ininterrumpidas, ampliables en el supuesto de parto multiple en dos semanas mas por cada hijo 
a partir del segundo. El periodo de suspension se distribuira a opcion de la interesada siempre 
que seis semanas sean inmediatamente posteriores al parto. En caso de fallecimiento de la 
madre, con independencia de que esta realizara o no algun trabajo, el otro progenitor podra 
hacer uso de la totalidad o, en su caso, de la parte que reste del periodo de suspension, 
computado desde la fecha del parto, y sin que se descuente del mismo la parte que la madre 
hubiera podido disfrutar con anterioridad al parto. En el supuesto de fallecimiento del hijo, el 
periodo de suspension no se vera reducido, salvo que, una vez finalizadas las seis semanas de 
descanso obligatorio, la madre solicitara reincorporarse a su puesto de trabajo. 

Sin perjuicio de las seis semanas inmediatamente posteriores al parto de descanso obligatorio 
para la madre, en el caso de que ambos progenitores trabajen, la madre, al iniciarse el periodo 
de descanso por maternidad, podra optar por que el otro progenitor disfrute de una parte 
determinada e ininterrumpida del periodo de descanso posterior al parto bien de forma 
simultanea o sucesiva con el de la madre. El otro progenitor podra seguir haciendo uso del 
periodo de suspension por maternidad inicialmente cedido, aunque en el momento previsto para 
la reincorporacion de la madre al trabajo esta se encuentre en situacion de incapacidad 
temporal. 

En el caso de que la madre no tuviese derecho a suspender su actividad profesional con derecho 
a prestaciones de acuerdo con las normas que regulen dicha actividad, el otro progenitor tendra 
derecho a suspender su contrato de trabajo por el periodo que hubiera correspondido a la 
madre, lo que sera compatible con el ejercicio del derecho reconocido en el articulo siguiente. 

En los casos de parto prematuro y en aquellos en que, por cualquier otra causa, el neonato deba 
permanecer hospitalizado a continuacion del parto, el periodo de suspension podra 
computarse, a instancia de la madre, o en su defecto, del otro progenitor, a partir de la fecha del 
alta hospitalaria. Se excluyen de dicho computo las seis semanas posteriores al parto, de 

suspension obligatoria del contrato de la madre. 

En los casos de partos prematuros con falta de peso y aquellos otros en que el neonato precise, 
por alguna condicion clinica, hospitalization a continuacion del parto, por un periodo superior a 
siete dias, el periodo de suspension se ampliara en tantos dias como el nacido se encuentre 
hospitalizado, con un maximo de trece semanas adicionales, y en los terminos en que 
reglamentariamente se desarrolle. 

En los supuestos de adopcion y de acogimiento, la suspension tendra una duracion de dieciseis 
semanas ininterrumpidas, ampliable en el supuesto de adopcion o acogimiento multiples en 
dos semanas por cada menor a partir del segundo. Dicha suspension producira sus efectos, a 
eleccion del trabajador, bien a partir de la resolution judicial por la que se constituye la 
adopcion, bien a partir de la decision administrativa o judicial de acogimiento, provisional o 
definitivo, sin que en ningun caso un mismo menor pueda dar derecho a varios periodos de 
suspension. 
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En caso de que ambos progenitores trabajen, el perfodo de suspension se distribuira a opcion de 
los interesados, que podran disfrutarlo de forma simultanea o sucesiva, siempre con perfodos 
ininterrumpidos y con los Ifmites senalados. 

En los casos de disfrute simultaneo de perfodos de descanso, la suma de los mismos no podra 
exceder de las dieciseis semanas previstas en los parrafos anteriores o de las que correspondan 
en caso de parto, adopcion o acogimiento multiples. 

En el supuesto de discapacidad del hijo o del menor adoptado o acogido, la suspension del 
contrato a que se refiere este apartado tendra una duracion adicional de dos semanas. En caso 
de que ambos progenitores trabajen, este periodo adicional se distribuira a opcion de los 
interesados, que podran disfrutarlo de forma simultanea o sucesiva y siempre de forma 
ininterrumpida. 

Los perfodos a los que se refiere el presente apartado podran disfrutarse en regimen de Jornada 
completa o a tiempo parcial, previo acuerdo entre los empresarios y los trabajadores afectados, 
en los terminos que reglamentariamente se determinen. 

En los supuestos de adopcion internacional, cuando sea necesario el desplazamiento previo de 
los progenitores al pais de origen del adoptado, el perfodo de suspension, previsto para cada 
caso en el presente apartado, podra iniciarse hasta cuatro semanas antes de la resolucion por la 
que se constituye la adopcion. 

Los trabajadores se beneficiaran de cualquier mejora en las condiciones de trabajo a la que 
hubieran podido tener derecho durante la suspension del contrato en los supuestos a que se 
refiere este apartado, asi como en los previstos en el siguiente apartado y en el articulo 48 bis. 

En el supuesto de riesgo durante el embarazo o de riesgo durante la lactancia natural, en los 
terminos previstos en el articulo 26 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de 
Riesgos Laborales, la suspension del contrato finalizara el dia en que se inicie la suspension del 
contrato por maternidad biologica o el lactante cumpla nueve meses, respectivamente, o, en 
ambos casos, cuando desaparezca la imposibilidad de la trabajadora de reincorporarse a su 
puesto anterior o a otro compatible con su estado. 

En cuanto a la paternidad, en los supuestos de nacimiento de hijo, adopcion o acogimiento, el 
trabajador tendra derecho a la suspension del contrato durante trece dias ininterrumpidos, 
ampliables en el supuesto de parto, adopcion o acogimiento multiples en dos dias mas por cada 
hijo a partir del segundo. Esta suspension es independiente del disfrute compartido de los 
periodos de descanso por maternidad regulados en el articulo 48.4. 

En el supuesto de parto, la suspension corresponde en exclusiva al otro progenitor. En los 
supuestos de adopcion o acogimiento, este derecho corresponded solo a uno de los 
progenitores, a eleccion de los interesados; no obstante, cuando el periodo de descanso 
regulado para la suspension por parto sea disfrutado en su totalidad por uno de los progenitores, 
el derecho a la suspension por paternidad unicamente podra ser ejercido por el otro. 

El trabajador que ejerza este derecho podra hacerlo durante el periodo comprendido desde la 
finalizacion del permiso por nacimiento de hijo, previsto legal o convencionalmente, o desde la 
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resolucion judicial por la que se constituye la adopcion o a partir de la decision administrativa o 
judicial de acogimiento, hasta que finalice la suspension del contrato por parto o 
inmediatamente despues de la finalizacion de dicha suspension. 

La suspension del contrato por paternidad podra disfrutarse en regimen de Jornada completa o 
en regimen de Jornada parcial de un mi'nimo del 50 %, previo acuerdo entre el empresario y el 
trabajador, y conforme se determine reglamentariamente. 

El trabajador debera comunicar al empresario, con la debida antelacion, el ejercicio de este 
derecho en los terminos establecidos, en su caso, en los convenios colectivos. 

Cuando la decision extintiva del contrato por parte del empresario tuviera como movil algunas 
de las causas de discrimination prohibidas en la Constitucion o en la Ley o bien se hubiera 
producido con violacion de derechos fundamentals y libertades publicas del trabajador, la 
decision extintiva sera nula, debiendo la autoridad judicial hacer tal declaracion de oficio. 

Sera tambien nula la decision extintiva en los siguientes supuestos: 

1. La de los trabajadores durante el perfodo de suspension del contrato de trabajo por 
maternidad, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia natural, 
enfermedades causadas por embarazo, parto o lactancia natural, adopcion o 
acogimiento o paternidad, o el notificado en una fecha tal que el plazo de preaviso 
concedido finalice dentro de dicho periodo. 

2. La de las trabajadoras embarazadas, desde la fecha de inicio del embarazo hasta el 
comienzo del periodo de suspension por parto, y la de los trabajadores que hayan 
solicitado uno de los permisos a los que tengan derecho de los ya vistos, o esten 
disfrutando de ellos, o hayan solicitado o esten disfrutando la excedencia por cuidado de 
hijo; y la de las trabajadoras vfctimas de violencia de genero por el ejercicio de los 
derechos de reduccion o reordenacion de su tiempo de trabajo, de movilidad geografica, 
de cambio de centro de trabajo o de suspension de la relacion laboral en los terminos y 
condiciones reconocidos en esta Ley. 

3. La de los trabajadores despues de haberse reintegrado al trabajo al finalizar los periodos 
de suspension del contrato por maternidad, adopcion o acogimiento o paternidad, 
siempre que no hubieran transcurrido mas de nueve meses desde la fecha de 
nacimiento, adopcion o acogimiento del hijo. 

Lo establecido en las letras anteriores sera de aplicacion, salvo que, en esos casos, se declare la 
procedencia de la decision extintiva por motivos no relacionados con el embarazo o con el 
ejercicio del derecho a los permisos y excedencia senalados. 

El contrato de trabajo podra extinguirse por decision del empresario, mediante despido basado 
en un incumplimiento grave y culpable del trabajador. 

Se consideraran incumplimiento contractual el acoso por razon de origen racial o etnico, religion 
o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual y el acoso sexual o por razon de sexo al 

empresario o a las personas que trabajan en la empresa. 
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Sera nulo el despido que tenga por movil alguna de las causas de discriminacion prohibidas en la 
Constitucion o en la Ley, o bien se produzca con violacion de derechos fundamentales y 
libertades publicas del trabajador. 

Sera tambien nulo el despido en los siguientes supuestos: 

1. El de los trabajadores durante el perfodo de suspension del contrato de trabajo por 
maternidad, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia natural, 
enfermedades causadas por embarazo, parto o lactancia natural, adopcion o 
acogimiento o paternidad, o el notificado en una fecha tal que el plazo de preaviso 
concedido finalice dentro de dicho periodo. 

2. El de las trabajadoras embarazadas, desde la fecha de inicio del embarazo hasta el 
comienzo del periodo de suspension por parto, y el de los trabajadores que hayan 
solicitado uno de los permisos a los que tengan derecho, o esten disfrutando de ellos, o 
hayan solicitado o esten disfrutando la excedencia por cuidado de hijo; y el de las 
trabajadoras vfctimas de violencia de genero por el ejercicio de los derechos de 
reduccion o reordenacion de su tiempo de trabajo, de movilidad geografica, de cambio de 
centra de trabajo o de suspension de la relacion laboral, en los terminos y condiciones 
reconocidos en esta Ley. 

3. El de los trabajadores despues de haberse reintegrado al trabajo al finalizar los periodos 
de suspension del contrato por maternidad, adopcion o acogimiento o paternidad, 
siempre que no hubieran transcurrido mas de nueve meses desde la fecha de 
nacimiento, adopcion o acogimiento del hijo. 

Lo establecido en las letras anteriores sera de aplicacion, salvo que, en esos casos, se declare la 
procedencia del despido por motivos no relacionados con el embarazo o con el ejercicio del 
derecho a los permisos y excedencia senalados. 

El comite de empresa tendra derecho a ser informado y consultado por el empresario sobre 
aquellas cuestiones que puedan afectar a los trabajadores, asi como sobre la situacion de la 
empresa y la evolucion del empleo en la misma, en los terminos previstos en este articulo. 

Tambien tendra derecho a recibir informacion, al menos anualmente, relativa a la aplicacion en 
la empresa del derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, 

entre la que se incluiran datos sobre la proporcion de mujeres y hombres en los diferentes 
niveles profesionales, asi como, en su caso, sobre las medidas que se hubieran adoptado para 
fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en la empresa y, de haberse establecido un plan 
de igualdad, sobre la aplicacion del mismo. 

El comite de empresa tendra competencia para la vigilancia del respeto y aplicacion del principio 
de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres. 

Tambien colaborara con la direccion de la empresa en el establecimiento y puesta en marcha de 
medidas de conciliacion. 

Dentro del respeto a las leyes, los convenios colectivos podran regular materias de indole 
economica, laboral, sindical y, en general, cuantas otras afecten a las condiciones de empleo y al 
ambito de relaciones de los trabajadores y sus organizaciones representativas con el empresario 
y las asociaciones empresariales. 
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Sin perjuicio de la libertad de las partes para determinar el contenido de los convenios colectivos, 
en la negociacion de los mismos existira, en todo caso, el deber de negociar medidas dirigidas a 
promover la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el ambito 
laboral o, en su caso, planes de igualdad con el alcance y contenido previsto en el capitulo III del 
Titulo IV de la Ley Organica para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que trata 
precisamente de los planes de igualdad de las empresas y otras medidas de promocion de la 
igualdad. 

Asimismo, sin perjuicio de la libertad de contratacion que se reconoce a las partes, a traves de la 
negociacion colectiva se articulara el deber de negociar planes de igualdad en las empresas de 
mas de doscientos cincuenta trabajadores. 

Si la autoridad laboral estimase que algun convenio conculca la legalidad vigente, o lesiona 
gravemente el interes de terceros, se dirigira de oficio a la jurisdiccion competente, la cual 
adoptara las medidas que procedan al objeto de subsanar supuestas anomalias, previa audiencia 
de las partes. 

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, la autoridad laboral velara por el respeto al 
principio de igualdad en los convenios colectivos que pudieran contener discriminaciones, 
directas o indirectas, por razon de sexo. 

A tales efectos, podra recabar el asesoramiento del Instituto de la Mujer o de los Organismos de 
Igualdad de las Comunidades Autonomas, segun proceda por su ambito territorial. Cuando la 
autoridad laboral se haya dirigido a la jurisdiccion competente por entender que el convenio 
colectivo pudiera contener clausulas discriminatorias, lo pondra en conocimiento del Instituto de 
la Mujer o de los Organismos de Igualdad de las Comunidades Autonomas, segun su ambito 
territorial, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 del articulo 95 de la Ley de 
Procedimiento Laboral. 

Tambien se ha actualizado el texto refundido de la Ley de Procedimiento Laboral, aprobado por 
Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril, en la forma expresada en los siguientes parrafos. 

El proceso laboral podra iniciarse de oficio como consecuencia de las comunicaciones de la 
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social acerca de la constatacion de una discrimination por 
razon de sexo y en las que se recojan las bases de los perjuicios estimados para el trabajador, a 
los efectos de la determination de la indemnizacion correspondiente. 

LA CONCILIACION FAMILIAR 

Estas son las medidas mas importantes del Plan Concilia, que se viene aplicando desde el 1 de 
enero de 2006. 

Ampliar la reduction de Jornada por razon de guarda legal, actualmente reconocida, a quienes 
tengan a su cuidado directo hijos menores de doce anos, asi como a quienes esten al cuidado 
directo de un familiar. 
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Establecer la concesion de 10 dfas de permiso por nacimiento, acogimiento o adopcion de un hijo 
a disfrutar por el padre, a partir de la fecha de nacimiento, de la decision administrativa o judicial 
de acogimiento o de la resolucion judicial por la que se constituya la adopcion. 

Establecer el derecho a flexibilizar en un maximo de una hora el horario de obligado 
cumplimiento para quienes tengan a su cargo personas mayores, hijos menores de 12 anos o 
personas con discapacidad, asi como que tenga a su cargo directo a un familiar con enfermedad 
grave hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad. Excepcionalmente se podra 
conceder, con caracter personal y temporal, la modificacion del horario fijo en un maximo de dos 
horas por motivos directamente relacionados con la conciliacion de la vida personal, familiar y 
laboral, y en los casos de familias monoparentales. 

Los empleados publicos que tengan hijos con discapacidad psiquica, fisica o sensorial, tendran 
dos horas de flexibilidad horaria diaria a fin de conciliar los horarios de los centros de educacion 
especial y otros centros donde el hijo o hija discapacitado reciba atencion, con los horarios de los 
propios puestos de trabajo. 

Los empleados publicos que tengan hijos con discapacidad psiquica, fisica o sensorial tendran 
derecho a ausentarse del trabajo por el tiempo indispensable para asistir a reuniones de 
coordinacion de su centra de educacion especial, donde reciba tratamiento o para acompanarlo 
si ha de recibir apoyo adicional en el ambito sanitario. 

Podran concederse permisos por el tiempo indispensable para el cumplimiento de un deber 
inexcusable relacionado con la conciliacion de la vida familiar y laboral. 

Los empleados publicos tendran derecho a ausentarse del trabajo para someterse a tecnicas de 
fecundacion asistida por el tiempo necesario para su realizacion y previa justificacion de la 
necesidad dentro de la Jornada de trabajo. 

Reconocer el derecho a solicitar una reduccion de hasta el 50% de la Jornada laboral, con caracter 
retribuido, para atender el cuidado de un familiar en primer grado, por enfermedad muy grave, 
por el plazo maximo de un mes. En el supuesto de que los familiares del sujeto causante de este 
derecho fueran empleados publicos de la Administracion Regional, podran disfrutar de este 
permiso de manera parcial, respetando en todo caso el plazo maximo. 

Incorporar la posibilidad de sustituir, por decision de la madre, el permiso de lactancia de los 
hijos menores de doce meses por un permiso que acumule en jornadas completas el tiempo 
correspondiente. Dicho permiso se incremental proporcionalmente en los casos de parto 
multiple. 

Ampliar a dos anos el periodo de excedencia con reserva del puesto de trabajo que 
desempenaban, al que tienen derecho los empleados publicos para atender al cuidado de un 
familiar que se encuentre a su cargo, hasta el segundo grado inclusive de consanguinidad o 
afinidad que, por razones de edad, accidente, enfermedad o discapacidad no pueda valerse por si 
mismo, y no desempene actividad retribuida. Se amplia en un ano (quedando en dos anos en 
total), el periodo de excedencia con reserva del puesto que desempenaban en el caso de 
excedencia para el cuidado de cada hijo. En ambos casos el periodo maximo de la excedencia 
sera de tres anos, siendo la reserva, durante el ultimo ano, a puesto de trabajo de la misma 
localidad y de igual nivel y retribucion . 
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En los casos de nacimiento de hijos prematuros o en los que, por cualquier motivo, estos tengan 
que ser hospitalizados despues del parto, el empleado publico tiene derecho a ausentarse del 
lugar de trabajo hasta un maximo de dos horas diarias, percibiendo las retribuciones integras . En 
dichos supuestos, el permiso de maternidad puede computarse, a instancia de la madre o, en 
caso de que ella falte, del padre, a partir de la fecha de alta hospitalaria. Se excluyen de este 
computo las primeras seis semanas posteriores al parto, de descanso obligatorio de la madre. 

Derecho a disfrutar de un permiso de dieciseis semanas en los supuestos de adopcion o 
acogimiento, tanto preadoptivo como permanente, de menores de hasta seis anos. La duracion 
del permiso sera, asimismo, de dieciseis semanas en los supuestos de adopcion o acogimiento de 
menores, mayores de seis anos de edad, cuando se trate de menores discapacitados o 
minusvalidos o que por sus circunstancias y experiencias personales o que, por provenir del 
extranjero, tengan especiales dificultades de insercion social y familiar . 

Derecho a disfrutar de un permiso de hasta dos meses de duracion, percibiendo durante este 
periodo las retribuciones basicas, en los supuestos de adopcion internacional cuando sea 
necesario el desplazamiento previo de los padres al pais de origen del adoptado. 

Derecho de las madres y de los padres a acumular el periodo de disfrute de vacaciones al permiso 
de maternidad, lactancia y paternidad, aun habiendo expirado ya el ano natural a que tal periodo 
corresponda. 

Los empleados publicos podran recibir y participar en cursos de formacion durante los permisos 
de maternidad, paternidad, asi como durante las excedencias por motivos familiares. 

La empleada publica victima de violencia que se vea obligada a abandonar el puesto de trabajo 
en la localidad donde venia prestando sus servicios en distinta Unidad administrativa o en otra 
localidad. Este traslado tendra la consideracion de traslado forzoso. 

Nueva situacion administrativa de excedencia por razon de violencia sobre la empleada publica, 
para hacer efectiva su proteccion, sin necesidad de haber prestado un tiempo minimo de 
servicios previos y sin que resulte de aplicacion ningun plazo de permanencia en la misma. 
Durante los dos primeros meses de esa excedencia se percibiran las retribuciones integras y, en 
su caso, las prestaciones familiares por hijo o cargo. 

Las empleadas publicas en situacion de embarazo o parto reciente que esten sometidas a 
procedimientos o condiciones de trabajo que puedan influir negativamente en su salud, en la del 
feto o a una posible repercusion sobre la lactancia tienen derecho a una adecuacion de sus 
condiciones de trabajo, bien sea adaptandole el puesto o destinandola a otro puesto 
correspondiente a su Cuerpo/ Escala preferentemente dentro de la misma localidad. 
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Tema 3. El Gobierno y la Administracion. El Presidente del Gobierno. El Consejo 
de Ministros. Organizacion administrativa espanola: Ministros, Secretarios de 
Estado, Subsecretarios y Directores Generales. La Administracion periferica del 
Estado. Los Delegados de Gobierno en la Comunidad Autonoma y los 
Subdelegados de Gobierno. 

En este tema se estudia la legislacion relativa al Gobierno, su composicion, funcionamiento y 
otros aspectos importantes sobre el mismo. En la Constitucion, el Tftulo IV esta dedicado al 
Gobierno y la Administracion. Los demas aspectos relativos a este tema, tal y como se indica en la 
Constitucion, se regulan en una Ley, en este caso, la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del 
Gobierno. 

El precepto fundamental que dedica nuestra vigente Constitucion a la Administracion General del 
Estado es el articulo 103 en el que se recogen los principios basicos que deben presidir la 
actividad de la Administracion estatal, a saber: servicio, objetividad, generalidad, eficacia, 
jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion. 

La Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del 
Estado (LOFAGE), desarrolla legalmente estos principios. 

EL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION. 

El Gobierno dirige la polftica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa del 
Estado. Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y 
las Leyes. 

El Gobierno se compone del Presidente, del Vicepresidente o Vicepresidentes, en su caso, y de 
los Ministros. Los miembros del Gobierno se reunen en Consejo de Ministros y en Comisiones 
Delegadas del Gobierno. 

El Presidente dirige la accion del Gobierno y coordina las funciones de los demas miembros del 
mismo, sin perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de estos en su gestion. 

Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas que las propias del 
mandato parlamentario, ni cualquier otra funcion publica que no derive de su cargo, ni actividad 
profesional o mercantil alguna. 

Despues de cada renovacion del Congreso de los Diputados, y en los demas supuestos 
constitucionales en que asi proceda, el Rey, previa consulta con los representantes designados 
por los Grupos politicos con representacion parlamentaria, y a traves del Presidente del 
Congreso, propondra un candidato a la Presidencia del Gobierno. 

El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior expondra ante el Congreso 
de los Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formar y solicitara la confianza 
de la Camara. 
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Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayorfa absoluta de sus miembros, otorgare su 
confianza a dicho candidato, el Rey le nombrara Presidente. De no alcanzarse dicha mayorfa, se 
sometera la misma propuesta a nueva votacion cuarenta y ocho horas despues de la anterior, y 
la confianza se entendera otorgada si obtuviese la mayorfa simple. 

Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para la investidura, se tramitaran 
sucesivas propuestas en la forma prevista en los apartados anteriores. 

Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacion de investidura, ningun 
candidato hubiere obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolvera ambas Camaras y 
convocara nuevas elecciones con el refrendo del Presidente del Congreso. 

Los demas miembros del Gobierno seran nombrados y separados por el Rey, a propuesta de su 
Presidente. 

El Gobierno cesa tras la celebracion de elecciones generales, en los casos de perdida de la 
confianza parlamentaria previstos en la Constitucion, o por dimision o fallecimiento de su 
Presidente. 

El Gobierno cesante continuara en funciones hasta la toma de posesion del nuevo Gobierno. 

La responsabilidad criminal del Presidente y los demas miembros del Gobierno sera exigible, en 
su caso, ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo. 

Si la acusacion fuere por traicion o por cualquier delito contra la seguridad del Estado en el 
ejercicio de sus funciones, solo podra ser planteada por iniciativa de la cuarta parte de los 
miembros del Congreso, y con la aprobacion de la mayorfa absoluta del mismo. 

La prerrogativa real de gracia no sera aplicable a ninguno de los supuestos del anterior parrafo. 

En el art. 62. i de la Constitucion, se establece como funcion del Rey "Ejercer el derecho de gracia 
con arreglo a la Ley, que no podra autorizar indultos generales", este derecho no es aplicable a 
ningun supuesto de este articulo 102 que se cita. 

La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los 
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con 
sometimiento pleno a la Ley y al Derecho. 

La Ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcion publica de acuerdo 
con los principios de merito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a 
sindicacion, el sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio 
de sus funciones. 

Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran como mision 
proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana. 

Una Ley organica determinara las funciones, principios basicos de actuacion y estatutos de las 
Fuerzas y Cuerpos de seguridad. 
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La Ley regulara: 

a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o a traves de las organizaciones y 
asociaciones reconocidas por la Ley en el procedimiento de elaboracion de las 
disposiciones administrativas que les afecten. 

b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que 
afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de 
las personas. 

c) El procedimiento a traves del cual deben producirse los actos administrativos, 
garantizando, cuando proceda, la audiencia del interesado. 

Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacion administrativa, 
asi como el sometimiento de esta a los fines que la justifican. 

Los particulares, en los terminos establecidos por la Ley, tendran derecho a ser indemnizados por 
toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza 
mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos. 

El Consejo de Estado es el supremo organo consultivo del Gobierno. Una Ley organica regulara su 
composicion y competencia. 

Ademas de lo visto anteriormente en los arts. 99 y sucesivos de la CE(Constitucion Espanola), que 
regulaban la designacion de los miembros del Gobierno, debemos recordar que el art. 68.4 
establece que "El Congreso es elegido por cuatro anos", deduciendo por tanto que la duracion 
maxima del mandato del Gobierno seria de cuatro anos, salvo que haya convocatoria de 
elecciones anticipadas u otra causa que provoque la disolucion de las Camaras. 

Para ser miembro del Gobierno se requiere ser espanol, mayor de edad, disfrutar de los derechos 
de sufragio activo y pasivo, asi como no estar inhabilitado para ejercer empleo o cargo publico 
por sentencia judicial firme. 

El nombramiento y cese del Presidente del Gobierno se producira en los terminos previstos en la 
Constitucion (ver articulo 99 CE mas arriba). 

Los demas miembros del Gobierno seran nombrados y separados por el Rey, a propuesta de su 
Presidente. 

La separacion de los Vicepresidentes del Gobierno y de los Ministros sin cartera llevara aparejada 
la extincion de dichos organos. 

El Gobierno se rige, en su organizacion y funcionamiento, por la presente Ley y por: 

Los Reales Decretos del Presidente del Gobierno sobre la composicion y organizacion del 
Gobierno, asi como de sus organos de colaboracion y apoyo. 

Las disposiciones organizativas internas, de funcionamiento y actuacion emanadas del 
Presidente del Gobierno o del Consejo de Ministros. 
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De la delegation de competencias. 

Pueden delegar el ejercicio de competencias propias: 

El Presidente del Gobierno en favor del Vicepresidente o Vicepresidentes y de los Ministros. 
Los Ministros en favor de los Secretarios de Estado dependientes de ellos, de los Delegados 
del Gobierno en las Comunidades Autonomas y de los organos directivos del Ministerio. 

Asimismo, son delegables las funciones administrativas del Consejo de Ministros en las 
Comisiones Delegadas del Gobierno. 

No son en ningun caso delegables las siguientes competencias: 

Las atribuidas directamente por la Constitution. 

Las relativas al nombramiento y separation de los altos cargos atribuidas al Consejo de 

Ministros. 

Las atribuidas a los organos colegiados del Gobierno, con la exception prevista en el apartado 

2 de este articulo. 

Las atribuidas por una Ley que prohiba expresamente la delegation. 

Del Gobierno en funciones. 

El Gobierno cesa tras la celebration de elecciones generales, en los casos de perdida de confianza 
parlamentaria previstos en la Constitution, o por dimision o fallecimiento de su Presidente. 

El Gobierno cesante continua en funciones hasta la toma de posesion del nuevo Gobierno, con las 
limitaciones establecidas en esta Ley. 

El Gobierno en funciones facilitara el normal desarrollo del proceso de formation del nuevo 
Gobierno y el traspaso de poderes al mismo y limitara su gestion al despacho ordinario de los 
asuntos publicos, absteniendose de adoptar, salvo casos de urgencia debidamente acreditados o 
por razones de interes general cuya acreditacion expresa asi lo justifique, cualesquiera otras 
medidas. 

El Presidente del Gobierno en funciones no podra ejercer las siguientes facultades: 
Proponer al Rey la disolucion de alguna de las Camaras, o de las Cortes Generales. 
Plantear la cuestion de confianza. 
Proponer al Rey la convocatoria de un referendum consultivo. 

El Gobierno en funciones no podra ejercer las siguientes facultades: 
Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado. 
Presentar proyectos de Ley al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado. 

Las delegaciones legislativas otorgadas por las Cortes Generales quedaran en suspenso durante 
todo el tiempo que el Gobierno este en funciones como consecuencia de la celebration de 
elecciones generales. 
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De la iniciativa legislativa del Gobierno. 

El Gobierno ejercera la iniciativa legislativa prevista en los articulos 87 y 88 de la Constitucion 
mediante la elaboracion, aprobacion y posterior remision de los proyectos de Ley al Congreso de 
los Diputados o, en su caso, al Senado. 

El procedimiento de elaboracion de proyectos de ley a que se refiere el apartado anterior, se 
iniciara en el ministerio o ministerios competentes mediante la elaboracion del correspondiente 
anteproyecto, que ira acompanado por la memoria, los estudios o informes sobre la necesidad y 
oportunidad del mismo, un informe sobre el impacto por razon de genero de las medidas que se 
establecen en el mismo, asi como por una memoria economica que contenga la estimacion del 
coste a que dara lugar. En todo caso, los anteproyectos de ley habran de ser informados por la 
Secretaria General Tecnica. 

El titular del Departamento proponente elevara el Anteproyecto al Consejo de Ministros a fin de 
que este decida sobre los ulteriores tramites y, en particular, sobre las consultas, dictamenes e 
informes que resulten convenientes, asi como sobre los terminos de su realizacion, sin perjuicio 
de los legalmente preceptivos. 

Una vez cumplidos los tramites a que se refiere el apartado anterior, el titular del Departamento 
proponente sometera el Anteproyecto, de nuevo, al Consejo de Ministros para su aprobacion 
como Proyecto de Ley y su remision al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado, 
acompanandolo de una Exposicion de Motivos y de la Memoria y demas antecedentes necesarios 
para pronunciarse sobre el. 

Cuando razones de urgencia asi lo aconsejen, el Consejo de Ministros podra prescindir de los 
tramites contemplados en el apartado tercero de este articulo, salvo los que tengan caracter 
preceptivo, y acordar la aprobacion de un Proyecto de Ley y su remision al Congreso de los 
Diputados o, en su caso, al Senado. 

El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno de acuerdo con la Constitucion 
y las leyes. 

Los reglamentos no podran regular materias objeto de reserva de Ley, ni infringir normas con 
dicho rango. Ademas, sin perjuicio de su funcion de desarrollo o colaboracion con respecto a la 
Ley, no podran tipificar delitos, faltas o infracciones administrativas, establecer penas o 
sanciones, asi como tributos, canones u otras cargas o prestaciones personales o patrimoniales 
de caracter publico. 

Los reglamentos se ajustaran a las siguientes normas de competencia y jerarquia: 

Disposiciones aprobadas por Real Decreto del Presidente del Gobierno o del Consejo de 

Ministros. 

Disposiciones aprobadas por Orden Ministerial. 

Ningun reglamento podra vulnerar preceptos de otro de jerarquia superior. 

Son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en un reglamento, aunque 
hayan sido dictadas por organos de igual o superior jerarquia que el que lo haya aprobado. 
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Las decisiones de los organos regulados en esta Ley revisten las formas siguientes: 

Reales Decretos Legislatives y Reales Decretos-Leyes, las decisiones que aprueban, 

respectivamente, las normas previstas en los articulos 82 y 86 de la Constitucion. 

Reales Decretos del Presidente del Gobierno, las disposiciones y actos cuya adopcion venga 

atribuida al Presidente. 

Reales Decretos acordados en Consejo de Ministros, las decisiones que aprueben normas 

reglamentarias de la competencia de este y las resoluciones que deban adoptar dicha forma 

juridica. 

Acuerdos del Consejo de Ministros, las decisiones de dicho organo colegiado que no deban 

adoptar la forma de Real Decreto. 

Acuerdos adoptados en Comisiones Delegadas del Gobierno, las disposiciones y resoluciones 

de tales organos colegiados. Tales acuerdos revestiran la forma de Orden del Ministro 

competente o del Ministro de la Presidencia, cuando la competencia corresponda a distintos 

Ministros. 

Ordenes Ministeriales, las disposiciones y resoluciones de los Ministros. Cuando la disposicion 

o resolucion afecte a varios Departamentos revestira la forma de Orden del Ministro de la 

Presidencia, dictada a propuesta de los Ministros interesados. 

Del control de los actos del Gobierno. 

El Gobierno esta sujeto a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico en toda su 
actuacion. 

Todos los actos y omisiones del Gobierno estan sometidos al control politico de las Cortes 
Generales. 

Los actos del Gobierno y de los organos y autoridades regulados en la presente Ley son 
impugnables ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, de conformidad con lo dispuesto en 
su Ley reguladora. 

La actuacion del Gobierno es impugnable ante el Tribunal Constitucional en los terminos de la Ley 
Organica reguladora del mismo. 

De las Comisiones Delegadas del Gobierno. 

La creacion, modificacion y supresion de la Comisiones Delegadas del Gobierno sera acordada por 
el Consejo de Ministros mediante Real Decreto, a propuesta del Presidente del Gobierno. 

El Real Decreto de creacion de una Comision Delegada debera especificar, en todo caso: 
El miembro del Gobierno que asume la Presidencia de la Comision. 
Los miembros del Gobierno y, en su caso, Secretarios de Estado que la integran. 
Las funciones que se atribuyen a la Comision. 
El miembro de la Comision al que corresponde la Secretaria de la misma. 

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior podran ser convocados a las reuniones de las 
Comisiones Delegadas los titulares de aquellos otros organos superiores y directivos de la 
Administracion General del Estado que se estime conveniente. 
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Corresponde a las Comisiones Delegadas como organos colegiados del Gobierno: 

Examinar las cuestiones de caracter general que tengan relacion con varios de los 

Departamentos Ministeriales que integren la Comision. 

Estudiar aquellos asuntos que, afectando a varios Ministerios, requieran la elaboracion de una 

propuesta conjunta previa a su resolucion por el Consejo de Ministros. 

Resolver los asuntos que, afectando a mas de un Ministerio, no requieran ser elevados al 

Consejo de Ministros. 

Ejercer cualquier otra atribucion que les confiera el ordenamiento juridico o que les delegue 

el Consejo de Ministros. 

Las deliberaciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno seran secretas. 

De las Relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales. 

El Gobierno responde solidariamente en su gestion politica ante el Congreso de los Diputados. 

Las Camaras y sus Comisiones podran recabar, a traves de los Presidentes de aquellas, la 
informacion y ayuda que precisen del Gobierno y de sus Departamentos y de cualesquiera 
autoridades del Estado y de las Comunidades Autonomas. 

Las Camaras y sus Comisiones pueden reclamar la presencia de los miembros del Gobierno. 

Los miembros del Gobierno tienen acceso a las sesiones de las Camaras y a sus Comisiones y la 
facultad de hacerse oir en ellas, y podran solicitar que informen ante las mismas funcionarios de 
sus Departamentos. 

El Gobierno y cada uno de sus miembros estan sometidos a las interpelaciones y preguntas que 
se le formulen en las Camaras. Para esta clase de debate los Reglamentos estableceran un tiempo 
minimo semanal. 

Toda interpelacion podra dar lugar a una mocion en la que la Camara manifieste su posicion. 

El Presidente del Gobierno, previa deliberacion del Consejo de Ministros, puede plantear ante el 
Congreso de los Diputados la cuestion de confianza sobre su programa o sobre una declaracion 
de politica general. La confianza se entendera otorgada cuando vote a favor de la misma la 
mayoria simple de los Diputados. 

El Congreso de los Diputados puede exigir la responsabilidad politica del Gobierno mediante la 
adopcion por mayoria absoluta de la mocion de censura. 

La mocion de censura debera ser propuesta al menos por la decima parte de los Diputados, y 
habra de incluir un candidato a la Presidencia del Gobierno. 

La mocion de censura no podra ser votada hasta que transcurran cinco dias desde su 
presentacion. En los dos primeros dias de dicho plazo podran presentarse mociones alternativas. 

Si la mocion de censura no fuere aprobada por el Congreso, sus signatarios no podran presentar 
otra durante el mismo periodo de sesiones. 
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En el Reglamento del Congreso se contemplan dos perfodos de sesiones en cada ano: 
aproximadamente de febrero a junio y de septiembre a diciembre. Si la mocion de censura se 
presenta en perfodo entre sesiones, se entendera que entra dentro del siguiente periodo de 
sesiones. 

Si el Congreso niega su confianza al Gobierno, este presentara su dimision al Rey, procediendose 
a continuacion a la designacion de Presidente del Gobierno, segun lo dispuesto en el articulo 99 
(en el que, como hemos visto en este tema, se recoge el procedimiento de propuesta y 
nombramiento de Presidente del gobierno) 

Si el Congreso adopta una mocion de censura, el Gobierno presentara su dimision al Rey y el 
candidato incluido en aquella se entendera investido de la confianza de la Camara a los efectos 
previstos en el articulo 99. El Rey le nombrara Presidente del Gobierno. 

El Presidente del Gobierno, previa deliberacion del Consejo de Ministros, y bajo su exclusiva 
responsabilidad, podra proponer la disolucion del Congreso, del Senado o de las Cortes 
Generales, que sera decretada por el Rey. El decreto de disolucion fijara la fecha de las 
elecciones. La propuesta de disolucion no podra presentarse cuando este en tramite una mocion 
de censura. 

No procedera nueva disolucion antes de que transcurra un ano desde la anterior, salvo lo 
dispuesto en el articulo 99, apartado 5, que dice literalmente: "Si transcurrido el plazo de dos 
meses, a partir de la primera votacion de investidura, ningun candidato hubiere obtenido la 
confianza del Congreso, el Rey disolvera ambas Camaras y convocara nuevas elecciones con el 
refrendo del Presidente del Congreso" 

Una Ley organica regulara los estados de alarma, de excepcion y de sitio y las competencias y 
limitaciones correspondientes. 

El estado de alarma sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en Consejo de 
Ministros por un plazo maximo de quince dias, dando cuenta al Congreso de los Diputados, 
reunido inmediatamente al efecto y sin cuya autorizacion no podra ser prorrogado dicho plazo. El 
decreto determinara el ambito territorial a que se extienden los efectos de la declaracion. 

El estado de excepcion sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en Consejo de 
Ministros, previa autorizacion del Congreso de los Diputados. La autorizacion y proclamacion del 
estado de excepcion debera determinar expresamente los efectos del mismo, el ambito 
territorial a que se extiende y su duracion, que no podra exceder de treinta dias, prorrogables por 
otro plazo igual, con los mismos requisitos. 

El estado de sitio sera declarado por la mayoria absoluta del Congreso de los Diputados, a 
propuesta exclusiva del Gobierno. El Congreso determinara su ambito territorial, duracion y 
condiciones. 

No podra procederse a la disolucion del Congreso mientras esten declarados algunos de los 
estados comprendidos en el presente articulo, quedando automaticamente convocadas las 
Camaras si no estuvieren en periodo de sesiones. Su funcionamiento, asi como el de los demas 
poderes constitucionales del Estado, no podran interrumpirse durante la vigencia de estos 
estados. 
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Disuelto el Congreso o expirado su mandato, si se produjere alguna de las situaciones que dan 
lugar a cualquiera de dichos estados, las competencias del Congreso seran asumidas por su 
Diputacion Permanente. 

La declaracion de los estados de alarma, de excepcion y de sitio no modificara el principio de 
responsabilidad del Gobierno y de sus agentes reconocidos en la Constitucion y en las Leyes. 

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO. 

El Presidente dirige la accion del Gobierno y coordina las funciones de los demas miembros del 
mismo, sin perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de los Ministros en su gestion. 

En todo caso, corresponde al Presidente del Gobierno: 
Representaral Gobierno. 

Establecer el programa politico del Gobierno y determinar las directrices de la politica interior 
y exterior y velar por su cumplimiento. 

Proponer al Rey, previa deliberacion del Consejo de Ministros, la disolucion del Congreso, del 
Senado o de las Cortes Generales. 

Plantear ante el Congreso de los Diputados, previa deliberacion del Consejo de Ministros, la 
cuestion de confianza. 

Proponer al Rey la convocatoria de un referendum consultivo, previa autorizacion del 
Congreso de los Diputados. 

Dirigir la politica de defensa y ejercer respecto de las Fuerzas Armadas las funciones previstas 
en la legislacion reguladora de la defensa nacional y de la organizacion militar. 
Convocar, presidir y fijar el orden del dia de las reuniones del Consejo de Ministros, sin 
perjuicio de lo previsto en el articulo 62. g) de la Constitucion. 

Refrendar, en su caso, los actos del Rey y someterle, para su sancion, las leyes y demas 
normas con rango de Ley, de acuerdo con lo establecido en los articulos 64 y 91 de la 
Constitucion. 

Interponer el recurso de inconstitucionalidad. 

Crear, modificar y suprimir, por Real Decreto, los Departamentos Ministeriales, asi como las 
Secretarias de Estado. Asimismo, le corresponde la aprobacion de la estructura organica de la 
Presidencia del Gobierno. 

Proponer al Rey el nombramiento y separacion de los Vicepresidentes y de los Ministros. 
Resolver los conflictos de atribuciones que puedan surgir entre los diferentes Ministerios. 
Impartir instrucciones a los demas miembros del Gobierno. 
Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Constitucion y las leyes. 

Al Vicepresidente o Vicepresidentes, cuando existan, les corresponded el ejercicio de las 
funciones que les encomiende el Presidente. 

El Vicepresidente que asuma la titularidad de un Departamento Ministerial, ostentara, ademas, la 
condicion de Ministro. 

Quienes hubieran sido Presidentes del Gobierno tienen derecho a utilizar dicho titulo y gozaran 
de todos aquellos derechos, honores y precedencias que legal o reglamentariamente se 
determinen. 
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EL CONSEJO DE MINISTROS. 

El Presidente del Gobierno convoca y preside las reuniones del Consejo de Ministros, actuando 
como Secretario el Ministro de la Presidencia. 

Las reuniones del Consejo de Ministros pod ran tener caracter decisorio o deliberante. 

El orden del dia de las reuniones del Consejo de Ministros se fijara por el Presidente del 
Gobierno. 

De las sesiones del Consejo de Ministros se levantara acta en la que figuraran, exclusivamente, las 
circunstancias relativas al tiempo y lugar de su celebracion, la relacion de asistentes, los acuerdos 
adoptados y los informes presentados. 

Al Consejo de Ministros, como organo colegiado del Gobierno, le corresponde: 

Aprobar los proyectos de Ley y su remision al Congreso de los Diputados o, en su caso, al 

Senado. 

Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado. 

Aprobar los Reales Decretos-Leyes y los Reales Decretos Legislatives. 

Acordar la negociacion y firma de Tratados internacionales, asi como su aplicacion 

provisional. 

Remitir los Tratados internacionales a las Cortes Generales en los terminos previstos en los 

articulos 94 y 96.2 de la Constitucion. 

Declarar los estados de alarma y de excepcion y proponer al Congreso de los Diputados la 

declaracion del estado de sitio. 

Disponer la emision de Deuda Publica o contraer credito, cuando haya sido autorizado por 

una Ley. 

Aprobar los reglamentos para el desarrollo y la ejecucion de las leyes, previo dictamen del 

Consejo de Estado, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan. 

Crear, modificar y suprimir los organos directivos de los Departamentos Ministeriales. 

Adoptar programas, planes y directrices vinculantes para todos los organos de la 

Administracion General del Estado. 

Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Constitucion, las leyes y cualquier otra 

disposicion. 

A las reuniones del Consejo de Ministros podran asistir los Secretarios de Estado cuando sean 
convocados. 

Las deliberaciones del Consejo de Ministros seran secretas. 

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ESPANOLA: MINISTROS, SECRETARIOS DE 
ESTADO, SUBSECRETARIOS Y DIRECTORES GENERALES. 

La Ley 6/1997 de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado 
(LOFAGE), regula, en el marco del regimen juridico comun a todas las Administraciones publicas, 
la organizacion y el funcionamiento de la Administracion General del Estado y los Organismos 
publicos vinculados o dependientes de ella, para el desarrollo de su actividad. 
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Los Organismos publicos son las Entidades de Derecho Publico que desarrollan actividades 
derivadas de la propia Administracion General del Estado, en calidad de organizaciones 
instrumentales diferenciadas y dependientes de esta. 

La Administracion General del Estado, bajo la direccion del Gobierno y con sometimiento pleno a 
la Ley y al Derecho, sirve con objetividad los intereses generales, desarrollando funciones 
ejecutivas de caracter administrativo. 

La Administracion General del Estado, constituida por organos jerarquicamente ordenados, actua 
con personalidad juridica unica. 

Los Organismos publicos previstos en el Titulo III de esta Ley tienen por objeto la realizacion de 
actividades de ejecucion o gestion tanto administrativas de fomento o prestacion, como de 
contenido economico reservadas a la Administracion General del Estado; dependen de esta y se 
adscriben, directamente o a traves de otro Organismo publico, al Ministerio competente por 
razon de la materia a traves del organo que en cada caso se determine. 

Las potestades y competencias administrativas que en cada momento, tengan atribuidas la 
Administracion General del Estado y sus Organismos publicos por el Ordenamiento juridico, 
determinan la capacidad de obrar de una y otros. 

Los organos que integran la Administracion General del Estado y sus Organismos publicos 
extienden su competencia a todo el territorio espanol, salvo cuando las normas que les sean de 
aplicacion la limiten expresamente a una parte del mismo. 

La Administracion General del Estado se organiza y actua, con pleno respeto al principio de 
legalidad (todo acto que Neve a cabo la Administracion debe someterse a las Leyes y normas 
vigentes), y de acuerdo con los otros principios que a continuacion se mencionan: 

1. De organizacion. 

a. Jerarquia. 

b. Descentralizacion funcional. (Traspaso de funciones a las Comunidades 
Autonomas) 

c. Desconcentracion funcional y territorial. (Delegacion de funciones a organos de la 
misma administracion, por ejemplo, delegacion del Ministro en un Secretario de 
Estado - funcional- o delegacion en organos territoriales, por ejemplo, delegacion 
en las Delegaciones del Gobierno - territorial-) 

d. Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines 
institucionales. 

e. Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos. 

f. Coordinacion. 

2. De funcionamiento. 

a. Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados. 

b. Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos. 

c. Programacion y desarrollo de objetivos y control de la gestion y de los resultados. 

d. Responsabilidad por la gestion publica. 

e. Racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las 
actividades materiales de gestion. 

f. Servicio efectivo a los ciudadanos. 
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g. Objetividad y transparencia de la actuacion administrativa. 

h. Cooperacion y coordinacion con las otras Administraciones publicas. 

Principio de servicio a los ciudadanos. 

La actuacion de la Administracion General de Estado debe asegurar a los ciudadanos: 
La efectividad de sus derechos cuando se relacionen con la Administracion. 
La continua mejora de los procedimientos, servicios y prestaciones publicas, de acuerdo con 
las politicas fijadas por el Gobierno y teniendo en cuenta los recursos disponibles, 
determinando al respecto las prestaciones que proporcionan los servicios estatales, sus 
contenidos y los correspondientes estandares de calidad. 

La Administracion General del Estado desarrollara su actividad y organizara las dependencias 
administrativas y, en particular, las oficinas perifericas, de manera que los ciudadanos: 

Puedan resolver sus asuntos, ser auxiliados en la redaccion formal de documentos 

administrativos y recibir informacion de interes general por medios telefonicos, informaticos 

y telematicos. 

Puedan presentar reclamaciones sin el caracter de recursos administrativos, sobre el 

funcionamiento de las dependencias administrativas. 

Todos los Ministerios mantendran permanentemente actualizadas y a disposicion de los 
ciudadanos en las unidades de informacion correspondientes, el esquema de su organizacion y la 
de los organismos dependientes, y las guias informativas sobre los procedimientos 
administrativos, servicios y prestaciones aplicables en el ambito de la competencia del Ministerio 
y de sus Organismos publicos. 

Organos administrativos. 

Los organos de la Administracion General del Estado y de sus Organismos publicos se crean, 
modifican y suprimen conforme a lo establecido en la presente Ley. 

Tendran la consideracion de organos las unidades administrativas a las que se les atribuyan 
funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga caracter 
preceptive 

La organizacion de la Administracion General del Estado responde a los principios de division 
funcional en Departamentos ministeriales y de gestion territorial integrada en Delegaciones del 
Gobierno en las Comunidades Autonomas, salvo las excepciones previstas por esta Ley. 

Para aclarar un poco esto diremos que la organizacion de la AGE se divide en Ministerios, 
dependiendo de las funciones que tenga que desarrollar (division funcional) y, que para gestionar 
y llevar a cabo las funciones de todos estos ambitos ministeriales, se establecen Delegaciones del 
Gobierno en cada Territorio/Comunidad Autonoma. Esto, debido a las transferencias de 
competencias a las CCAA esta provocando que las funciones que ha de llevar a cabo la AGE se 
reduzcan considerablemente, tanto a nivel Ministerio como a nivel territorial en las Delegaciones 
del Gobierno. 
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En la organizacion central son organos superior y organos directivos: 
Organos superiores: 

o Los Ministros. 

o Los Secretarios de Estado. 
Organos directivos: 

o Los Subsecretarios y Secretarios generales. 

o Los Secretarios generales tecnicos y Directores generales. 

o Los Subdirectores generales 

En la organizacion territorial de la Administracion General del Estado son organos directivos tanto 
los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas que tendran rango de Subsecretario, 
como los Subdelegados del Gobierno en las provincias, los cuales tendran nivel de Subdirector 
General. 

En la Administracion General del Estado en el exterior son organos directivos los embajadores y 
representantes permanentes ante Organizaciones internacionales. 

5. Los organos superiores y directivos tienen ademas la condicion de alto cargo, excepto los 
Subdirectores Generales y asimilados. 

Todos los demas organos de la Administracion General del Estado se encuentran bajo la 
dependencia o direccion de un organo superior o directive 

Los estatutos de los Organismos publicos determinaran sus respectivos organos directivos. 

Corresponde a los organos superiores establecer los planes de actuacion de la organizacion 
situada bajo su responsabilidad y a los organos directivos su desarrollo y ejecucion. 

Los Ministros y Secretarios de Estado son nombrados de acuerdo con lo establecido en la 
legislacion correspondiente (Ley 50/1997, de 27 de noviembre, estudiada mas arriba). 

Los titulares de los organos directivos son nombrados, atendiendo a criterios de competencia 
profesional y experiencia, en la forma establecida en esta Ley, siendo de aplicacion al desempeno 
de sus funciones: 

La responsabilidad profesional, personal y directa por la gestion desarrollada. 

La sujecion al control y evaluacion de la gestion por el organo superior o directivo 

competente, sin perjuicio del control establecido por la Ley General Presupuestaria. 

Las unidades administrativas son los elementos organizativos basicos de las estructuras 
organicas. Las unidades comprenden puestos de trabajo o dotaciones de plantilla vinculados 
funcionalmente por razon de sus cometidos y organicamente por una jefatura comun. Pueden 
existir unidades administrativas complejas, que agrupen dos o mas unidades menores. 

Los jefes de las unidades administrativas son responsables del correcto funcionamiento de la 
unidad y de la adecuada ejecucion de las tareas asignadas a la misma. 

Las unidades administrativas se establecen mediante las relaciones de puestos de trabajo, que se 
aprobaran de acuerdo con su regulacion especifica, y se integran en un determinado organo. 
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Los Ministerios 

La Administracion General del Estado se organiza en Ministerios, comprendiendo cada uno de 
ellos uno o varios sectores funcionalmente homogeneos de actividad administrativa. 

La organizacion en Departamentos ministeriales no obsta a la existencia de organos superiores o 
directivos u Organismos publicos no integrados o dependientes, respectivamente, de un 
Ministerio, que con caracter excepcional se adscriban a miembros del Gobierno distintos de los 
Ministros. 

La determinacion del numero, la denominacion y el ambito de competencia respectivo de los 
Ministerios y las Secretarias de Estado se establecen mediante Real Decreto del Presidente del 
Gobierno. 

En los Ministerios pueden existir Secretarias de Estado, y excepcionalmente Secretarias 
Generales para la gestion de un sector de actividad administrativa. De ellas dependeran 
jerarquicamente los organos directivos que se les adscriban. 

Los Ministerios contaran, en todo caso, con una Subsecretaria, y dependiendo de ella una 
Secretaria General Tecnica, para la gestion de los servicios comunes previstos en la Seccion 4 de 
este Capitulo. 

Las Direcciones Generales son los organos de gestion de una o varias areas funcionalmente 
homogeneas. 

Las Direcciones Generales se organizan en Subdirecciones Generales para la distribucion de las 
competencias encomendadas a aquellas, la realizacion de las actividades que les son propias y la 
asignacion de objetivos y responsabilidades. Sin perjuicio de lo anterior, podran adscribirse 
directamente Subdirecciones Generales a otros organos directivos de mayor nivel o a organos 
superiores del Ministerio. 

En resumen, en cada Ministerio: 

pueden existir o no Secretarias de Estado o Secretarias Generales 

existe obligatoriamente una Subsecretaria, y una Secretaria General Tecnica que dependera 

de esta 

pueden existir o no Direcciones Generales, y dependiendo de ellas, Subdirecciones Generales. 

Las direcciones Generales pueden depender de otros organos directivos como la 

Subsecretaria, o de organos superiores como Secretaria de Estado o el propio Ministro 

las Subdirecciones Generales pueden depender directamente de un organo directivo de 

mayor nivel, como puede ser una Subsecretaria o una Secretaria General, o de un organo 

superior, como puede ser el Ministro. 

Las Subsecretarias, las Secretarias Generales, las Secretarias Generales Tecnicas, las Direcciones 
Generales, las Subdirecciones Generales, y organos similares a los anteriores se crean, modifican 
y suprimen por Real Decreto del Consejo de Ministros, a iniciativa del Ministro interesado y a 
propuesta del Ministro de Administraciones Publicas. 

Los organos de nivel inferior a Subdireccion General se crean, modifican y suprimen por orden del 
Ministro respectivo, previa aprobacion del Ministro de Administraciones Publicas. 
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Las unidades que no tengan la consideracion de organos se crean, modifican y suprimen a traves 
de las relaciones de puestos de trabajo. 

Los Ministros son los jefes superiores del Departamento y superiores jerarquicos directos de los 
Secretarios de Estado. 

Los organos directivos dependen de alguno los anteriores y se ordenan jerarquicamente entre sf 
de la siguiente forma: Subsecretario, Director general y Subdirector General. 

Los Secretarios generales tienen categoria de Subsecretario y los Secretarios generales tecnicos 
tienen categoria de Director General. 

MINISTROS 

Los Ministros, como titulares de sus Departamentos, tienen competencia y responsabilidad en la 
esfera especifica de su actuacion, y les corresponde el ejercicio de las siguientes funciones: 

Desarrollar la accion del Gobierno en el ambito de su Departamento, de conformidad con los 

acuerdos adoptados en Consejo de Ministros o con las directrices del Presidente del 

Gobierno. 

Ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de su Departamento. 

Ejercer cuantas otras competencias les atribuyan las leyes, las normas de organizacion y 

funcionamiento del Gobierno y cualesquiera otras disposiciones. 

Refrendar, en su caso, los actos del Rey en materia de su competencia. 

Ademas de los Ministros titulares de un Departamento, podran existir Ministros sin cartera, a los 
que se les atribuira la responsabilidad de determinadas funciones gubernamentales. 

Corresponde a los Ministros, en todo caso, ejercer las siguientes competencias: 

Ejercer la potestad reglamentaria en los terminos previstos en la legislacion especifica. 

Fijar los objetivos del Ministerio, aprobar los planes de actuacion del mismo y asignar las 

recursos necesarios para su ejecucion dentro de los limites de la dotaciones presupuestarias 

correspondientes 

Aprobar las propuestas de los estados de gastos del Ministerio, y de los presupuestos de los 

Organismos publicos dependientes y remitirlas al Ministerio de Economia y Hacienda. 

Determinar y, en su caso, proponer la organizacion interna de su Ministerio, de acuerdo con 

las competencias que le atribuye esta Ley. 

Evaluar la realizacion de los planes de actuacion del Ministerio por parte de los organos 

superiores y organos directivos y ejercer el control de eficacia respecto de la actuacion de 

dichos organos y de los Organismos publicos dependientes, sin perjuicio de lo dispuesto en la 

Ley General Presupuestaria. 

Nombrar y separar a los titulares de los organos directivos del Ministerio y de los Organismos 

publicos dependientes de mismo, cuando la competencia no este atribuida al Consejo de 

Ministros o al propio Organismo, y elevar al Consejo de Ministros las propuestas de 

nombramiento a este reservadas. 

Mantener las relaciones con las Comunidades Autonomas y convocar las Conferencias 

sectoriales y los organos de cooperacion en el ambito de las competencias atribuidas a su 

Departamento. 

Dirigir la actuacion de los titulares de los organos superiores y directivos del Ministerio, 
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impartirles instrucciones concretas y delegarles competencias propias. 

Revisar de oficio los actos administrativos y resolver los conflictos de atribuciones cuando les 

corresponda, asf como plantear los que procedan con otros Ministerios. 

Corresponden a los Ministros, sin perjuicio de su desconcentracion o delegacion en los organos 

superiores o directivos del Ministerio o en los directivos de la organizacion territorial de la 

Administracion General del Estado, las siguientes competencias: 

Administrar los creditos para gastos de los presupuestos de su Ministerio. Aprobar y 

comprometer los gastos que no sean de la competencia del Consejo de Ministros y elevar a la 

aprobacion de este los que sean de su competencia, reconocer las obligaciones economicas, y 

proponer su pago en el marco del plan de disposicion de fondos del Tesoro Publico. 

Autorizar las modificaciones presupuestarias que les atribuye la Ley General Presupuestaria. 

Celebrar en el ambito de su competencia, contratos y convenios, salvo que estos ultimos 

correspondan al Consejo de Ministros. 

Solicitar del Ministerio de Economia y Hacienda, la afectacion o el arrendamiento de los 

inmuebles necesarios para el cumplimiento de los fines de los servicios a su cargo. Estos 

bienes quedaran sujetos al regimen establecido en la legislacion patrimonial correspondiente. 

Proponer y ejecutar, en el ambito de sus competencias, los planes de empleo del Ministerio y 

los Organismos publicos de el dependientes. 

Modificar la relacion de puestos de trabajo del Ministerio que expresamente autoricen de 

forma conjunta los Ministerios de Administraciones Publicas y de Economia y Hacienda. 

Convocar las pruebas selectivas en relacion al personal funcionario de los cuerpos y escalas 

adscritos al Ministerio asi como al personal laboral, de acuerdo con la correspondiente oferta 

de empleo publico y proveer los puestos de trabajo vacantes, conforme a los procedimientos 

establecidos al efecto y ajustandose al marco previamente fijado por el Ministerio de 

Administraciones Publicas. 

Administrar los recursos humanos del Ministerio de acuerdo con la legislacion especifica en 

materia de personal. Fijar los criterios para la evaluacion del personal y la distribucion del 

complemento de productividad y de otros incentivos al rendimiento legalmente previstos. 

Otorgar o proponer, en su caso, las recompensas que procedan y ejercer la potestad 

disciplinaria de acuerdo con las disposiciones vigentes. 

Decidir la representacion del Ministerio en los organos colegiados o grupos de trabajo en los 

que no este previamente determinado el titular del organo superior o directivo que deba 

representar al Departamento. 

Resolver los recursos administrativos y declarar la lesividad de los actos administrativos 

cuando les corresponda. 

Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacion en vigor. 

La diferencia entre DESCONCETRACION y DELEGACION es la siguiente: 

Cuando un organo o el titular del mismo DESCONCETRA una competencia que tiene atribuida, 
traspasa la titularidad de la misma al organo que la recibe. Esto se hace normalmente 
mediante un Real Decreto, perdiendo el organo que la competencia desconcentrada. Para 
recuperar la titularidad se deberia dictar otra norma que asi lo dijera (normalmente otro Real 
decreto). 

La DELEGACION consiste en traspasar la competencia sin perder la titularidad de la misma. Se 
realiza normalmente mediante una orden ministerial. 
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SECRETARIOS DE ESTADO 

Los Secretarios de Estado son organos superiores de la Administracion General del Estado, 
directamente responsables de la ejecucion de la accion del Gobierno en un sector de actividad 
especffica de un Departamento o de la Presidencia del Gobierno. 

Actuan bajo la direccion del titular del Departamento al que pertenezcan. Cuando esten adscritos 
a la Presidencia del Gobierno, actuan bajo la direccion de Presidente. Asimismo, podran ostentar 
por delegacion expresa de sus respectivos Ministros la representacion de estos en materias 
propias de su competencia, incluidas aquellas con proyeccion internacional, sin perjuicio, en todo 
caso, de las normas que rigen las relaciones de Espana con otros Estados y con las Organizaciones 
internacionales. 

Los Secretarios de Estado dirigen y coordinan las Direcciones Generales situadas bajo su 
dependencia, y responden ante el Ministro de la ejecucion de los objetivos fijados para la 
Secretaria de Estado. A tal fin les corresponde: 

Ejercer las competencias sobre el sector de actividad administrativa asignado que les atribuya 

la norma de creacion del organo o que les delegue el Ministro y desempenar las relaciones 

externas de la Secretaria de Estado, salvo en los casos legalmente reservados al Ministro. 

Ejercer las competencias inherentes a su responsabilidad de direccion y, en particular, 

impulsar la consecucion de los objetivos y la ejecucion de los proyectos de su organizacion, 

controlando su cumplimiento, supervisando la actividad de los organos directivos adscritos e 

impartiendo instrucciones a sus titulares. 

Nombrar y separar a los Subdirectores generales de la Secretaria de Estado. 

Mantener las relaciones con los organos de las Comunidades Autonomas competentes por 

razon de la materia. 

Ejercer las competencias atribuidas al Ministro en materia de ejecucion presupuestaria, con 

los limites que, en su caso, se establezcan por aquel. 

Celebrar los contratos relativos a asuntos de su Secretaria de Estado, y los convenios no 

reservados al Ministro del que dependan o al Consejo de Ministros. 

Resolver los recursos que se interpongan contra las resoluciones de los organos directivos que 

dependan directamente de el y cuyos actos no agoten la via administrativa, asi como los 

conflictos de atribuciones que se susciten entre dichos organos. 

Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacion en vigor. 

ORGANOS DIRECTIVOS DE LOS MINISTERIOS 

Los Subsecretarios ostentan la representacion ordinaria del Ministerio, dirigen los servicios 
comunes, ejercen las competencias correspondientes a dichos servicios comunes, y en todo caso 
las siguientes: 

Apoyar a los organos superiores en la planificacion de la actividad del Ministerio, a traves del 

correspondiente asesoramiento tecnico. 

Asistir al Ministro en el control de eficacia del Ministerio y sus Organismos publicos. 

Establecer los programas de inspeccion de los servicios del Ministerio, asi como determinar 

las actuaciones precisas para la mejora de los sistemas de planificacion, direccion y 

organizacion y para la racionalizacion y simplificacion de los procedimientos y metodos de 

trabajo, en el marco definido por el Ministerio de Administraciones Publicas. 

Proponer las medidas de organizacion del Ministerio y dirigir el funcionamiento de los 
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servicios comunes a traves de las correspondientes instrucciones u ordenes de servicio. 

Asistir a los organos superiores en materia de relaciones de puestos de trabajo, planes de 

empleo y polftica de directivos del Ministerio y sus Organismos publicos, asf como en la 

elaboracion, ejecucion y seguimiento de los presupuestos y la planificacion de los sistemas de 

informacion y comunicacion. 

Desempanar la jefatura superior de todo el personal del Departamento. 

Responsabilizarse del asesoramiento juridico al Ministro en el desarrollo de las funciones que 

a este le corresponden, y en particular en el ejercicio de su potestad normativa y en la 

produccion de los actos administrativos de la competencia de aquel, asi como a los demas 

organos del Ministerio. En los mismos terminos del parrafo anterior, informar las propuestas 

o proyectos de normas y actos de otros Ministerios, cuando reglamentariamente proceda. A 

tales efectos, sera responsable de coordinar las actuaciones correspondientes dentro del 

Ministerio, y en relacion con los demas Ministerios que hayan de intervenir en el 

procedimiento. 

Ejercer las facultades de direccion, impulso y supervision de la Secretaria General Tecnica y 

los restantes organos directivos que dependan directamente de el. 

Cualesquiera otras que sean inherentes a los servicios comunes del Ministerio y a la 

representacion ordinaria del mismo y las que les atribuyan la legislacion en vigor. 

Los Subsecretarios seran nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros a 
propuesta del titular del Ministerio. 

Los nombramientos habran de efectuarse de acuerdo con los criterios establecidos en el 
apartado 10 del articulo 6 de esta Ley, entre funcionarios de carrera del Estado, de las 
Comunidades Autonomas o de las Entidades locales, a los que se exija para su ingreso el Titulo de 
Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente. 

Cuando con caracter excepcional las normas que regulan la estructura de un Ministerio prevean 
la existencia de un Secretario general, deberan determinar las competencias que le correspondan 
sobre un sector de actividad administrativa determinado. 

Los Secretarios generales ejercen las competencias inherentes a su responsabilidad de direccion 
sobre los organos dependientes, contempladas en el apartado 2 del articulo 14, asi como todas 
aquellas que les asigne expresamente el Real Decreto de estructura del Ministerio. 

Los Secretarios generales, con categoria de Subsecretario, seran nombrados y separados por Real 
Decreto del Consejo de Ministro, a propuesta del titular del Ministerio. 

Los nombramientos habran de efectuarse de acuerdo con los criterios establecidos en el 
apartado 10 del articulo 6 entre personas con cualificacion y experiencia en el desempeno de 
puestos de responsabilidad en la gestion publica o privada. 

Los Secretarios generales tecnicos, bajo la inmediata dependencia del Subsecretario, tendran las 
competencias sobre servicios comunes que les atribuyan el Real Decreto de estructura del 
Departamento y, en todo caso, las relativas a: produccion normativa, asistencia jurfdica y 
publicaciones. 

Los Secretarios generales tecnicos tienen a todos los efectos la categoria de Director general y 
ejercen sobre sus organos dependientes las facultades atribuidas a dicho organo por el articulo 
siguiente. 
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Los Secretarios generales tecnicos seran nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de 
Ministros a propuesta del titular del Ministerio. Los nombramientos habran de efectuarse de 
acuerdo con los criterios establecidos en el apartado 10 del artfculo 6 de esta Ley, entre 
funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades Autonomas o de las Entidades locales, a 
los que se exija para su ingreso el Tftulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o 
equivalente. 

Los Directores generales son los titulares de los organos directivos encargados de la gestion de 
una o varias areas funcionalmente homogeneas del Ministerio. A tal efecto, les corresponde: 

Proponer los proyectos de su Direccion General para alcanzar los objetivos establecidos por el 
Ministro, dirigir su ejecucion y controlar su adecuado cumplimiento. 

Ejercer las competencias atribuidas a la Direccion General y las que le sean desconcentradas o 
delegadas. 

Proponer, en los restantes casos, al Ministro o al titular del organo del que dependa, la resolucion 
que estime procedente sobre los asuntos que afectan al organo directive 

Impulsar y supervisar las actividades que forman parte de la gestion ordinaria del organo 
directivo y velar por el buen funcionamiento de los organos y unidades dependientes y del 
personal integrado en los mismos. 

Las demas atribuciones que le confieran las leyes y reglamentos. 

Los Directores generales seran nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de 
Ministros, a propuesta del titular del Departamento. 

Los nombramientos habran de efectuarse de acuerdo con los criterios establecidos en el 
apartado 10 del artfculo 6 entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades 
Autonomas o de las Entidades locales, a los que se exija para su ingreso el Titulo de Doctor, 
Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente, salvo que el Real Decreto de estructura del 
Departamento permita que, en atencion a las caracteristicas especificas de las funciones de la 
Direccion General, su titular no reuna dicha condicion de funcionario. 

Los Subdirectores generales son los responsables inmediatos, bajo la supervision del Director 
general o del titular del organo del que dependan, de la ejecucion de aquellos proyectos, 
objetivos o actividades que les sean asignados, asi como de la gestion ordinaria de los asuntos de 
la competencia de la Subdireccion General. 

Los Subdirectores generales seran nombrados y cesados por el Ministro o el Secretario de Estado 
del que dependan. 

Los nombramientos se efectuaran entre funcionarios de carrera de la Administracion General del 
Estado y, en su caso, de otras Administraciones publicas cuando asi lo prevean las normas de 
aplicacion y que pertenezcan a Cuerpos y Escalas, a los que se exija para su ingreso el Titulo de 
Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente, de acuerdo con los criterios establecidos 
en el apartado 10 del artfculo 6 y conforme al sistema previsto en la legislacion especifica. 
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LOS SERVICIOS COMUNES DE LOS MINISTERIOS. 

Los organos directivos encargados de los servicios comunes, prestan a los organos superiores y 
directivos la asistencia precisa para el mas eficaz cumplimiento de sus cometidos y, en particular, 
la eficiente utilizacion de los medios y recursos materiales, economicos y personales que tengan 
asignados. 

Corresponde a los servicios comunes el asesoramiento, el apoyo tecnico y, en su caso, la gestion 
directa en relacion con las funciones de planificacion, programacion y presupuestacion, 
cooperacion internacional, accion en el exterior, organizacion y recursos humanos, sistemas de 
informacion y comunicacion, produccion normativa, asistencia juridica, gestion financiera, 
gestion de medios materiales y servicios auxiliares, seguimiento, control e inspeccion de servicios, 
estadistica para fines estatales y publicaciones. 

Los servicios comunes se organizan y funcionan en cada Ministerio de acuerdo con las 
disposiciones y directrices adoptadas por los Ministerios con competencia sobre dichas funciones 
comunes en la Administracion General del Estado. Todo ello, sin perjuicio de que determinados 
organos con competencia sobre algunos servicios comunes sigan dependiendo funcional o 
jerarquicamente de alguno de los referidos Ministerios. 

Los servicios comunes estaran integrados en una Subsecretaria dependiente directamente del 
Ministro, a la que estara adscrita una Secretaria General Tecnica y los demas organos que 
determine el Real Decreto de estructura del Departamento. 

Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios 

La Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios estara integrada por los titulares 
de las Secretarias de Estado y por los Subsecretarios de los distintos Departamentos 
Ministeriales. 

La Presidencia de la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios corresponde a 
un Vicepresidente del Gobierno o, en su defecto, al Ministro de la Presidencia. La Secretaria de la 
Comision sera ejercida por quien se determine reglamentariamente. 

Las reuniones de la Comision tienen caracter preparatorio de las sesiones del Consejo de 

Ministros. En ningun caso la Comision podra adoptar decisiones o acuerdos por delegacion del 
Gobierno. 

Todos los asuntos que vayan a someterse a aprobacion del Consejo de Ministros deben ser 
examinados por la Comision, excepto aquellos que se determinen por las normas de 
funcionamiento de aquel. 

Secretariado del Gobierno y Gabinetes 

El Secretariado del Gobierno, como organo de apoyo del Consejo de Ministros, de las Comisiones 
Delegadas del Gobierno y de la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios, 
ejercera las siguientes funciones: 

La asistencia al Ministro-Secretario del Consejo de Ministros. 

La remision de las convocatorias a los diferentes miembros de los organos colegiados 
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anteriormente enumerados. 

La colaboracion con las Secretarfas Tecnicas de las Comisiones Delegadas del Gobierno. 

El archivo y custodia de las convocatorias, ordenes del dfa y actas de las reuniones. 

Velar por la correcta y fiel publicacion de las disposiciones y normas emanadas del Gobierno 

que deban insertarse en el Boletfn Oficial del Estado. 

El Secretariado del Gobierno se integra en la estructura organica del Ministerio de la Presidencia. 

Los Gabinetes son organos de apoyo politico y tecnico del Presidente del Gobierno, de los 
Vicepresidentes, de los Ministros y de los Secretarios de Estado. Los miembros de los Gabinetes 
realizan tareas de confianza y asesoramiento especial sin que en ningun caso puedan adoptar 
actos o resoluciones que correspondan legalmente a los organos de la Administracion General del 
Estado o de las organizaciones adscritas a ella. 

Particularmente les prestan su apoyo en el desarrollo de su labor politica, en el cumplimiento de 
las tareas de caracter parlamentario y en sus relaciones con las instituciones y la organizacion 
administrativa. 

A los Directores, Subdirectores y demas miembros de estos Gabinetes les corresponde el nivel 
organico que reglamentariamente se determine. 

El numero y las retribuciones de sus miembros se determinan por el Consejo de Ministros dentro 
de las consignaciones presupuestarias establecidas al efecto adecuandose, en todo caso, a las 
retribuciones de la Administracion General del Estado. 

Los Directores de los Gabinetes del Presidente, de los Vicepresidentes y de los Ministros seran 
nombrados y separados por Real Decreto aprobado en Consejo de Ministros. 

Los Directores de Gabinete de los Secretarios de Estado seran nombrados por Orden Ministerial, 
previo conocimiento del Consejo de Ministros. 

Los Directores de los Gabinetes cesaran automatica cuando cese el titular del cargo del que 
dependen. En el supuesto del Gobierno en funciones continuaran hasta la formacion del nuevo 
Gobierno. 

Los funcionarios que se incorporen a los Gabinetes a que se refiere este articulo pasaran a la 
situacion de servicios especiales, salvo que opten por permanecer en la situacion de servicio 
activo en su Administracion de origen. 

Del mismo modo, el personal no funcionario que se incorpore a estos Gabinetes tendra derecho a 
la reserva del puesto y antiguedad, conforme a lo dispuesto en su legislacion especifica. 

Nombramiento, cese, suplencia e incompatibilidades 

En los casos de vacante, ausencia o enfermedad, las funciones del Presidente del Gobierno seran 
asumidas por los Vicepresidentes, de acuerdo con el correspondiente orden de prelacion, y, en 
defecto de ellos, por los Ministros, segun el orden de precedencia de los Departamentos. 
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La suplencia de los Ministros, para el despacho ordinario de los asuntos de su competencia, sera 
determinada por Real Decreto del Presidente del Gobierno, debiendo recaer, en todo caso, en 
otro miembro del Gobierno. El Real Decreto expresara la causa y el caracter de la suplencia. 

Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas que las propias del 
mandato parlamentario, ni cualquier otra funcion publica que no derive de su cargo, ni actividad 
profesional o mercantil alguna. 

Sera de aplicacion, asimismo, a los miembros del Gobierno el regimen de incompatibilidades de 
los altos cargos de la Administracion General del Estado. 

Los Secretarios de Estado son nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros, 
aprobado a propuesta del Presidente del Gobierno o del miembro del Gobierno a cuyo 
Departamento pertenezcan. 

La suplencia de los Secretarios de Estado del mismo Departamento se determinara segun el 
orden de precedencia que se derive del Real Decreto de estructura organica del Ministerio. 

Los Secretarios de Estado dependientes directamente de la Presidencia del Gobierno seran 
suplidos por quien designe el Presidente. 

Es de aplicacion a los Secretarios de Estado el regimen de incompatibilidades previsto para los 
altos cargos de la Administracion General del Estado. 

LA ADMINISTRACION PERIFERICA DEL ESTADO. LOS DELEGADOS DE GOBIERNO EN 
LA COMUNIDAD AUTONOMA Y LOS SUBDELEGADOS DE GOBIERNO. 



La organizacion de la Administracion periferica del Estado en las Comunidades Autonomas 
respondera a los principios de eficacia y de economia del gasto publico asi como a la necesidad 
de evitar la duplicidad de estructuras administrativas, tanto en la propia Administracion General 
del Estado como con otras Administraciones publicas. Consecuentemente, se suprimiran, 
refundiran o reestructuraran, previa consulta a los Delegados del Gobierno, los organos cuya 
subsistencia resulte innecesaria a la vista de las competencias transferidas o delegadas a las 
Comunidades Autonomas y, cuando proceda, atendiendo al marco competencial, a las 
Corporaciones locales, y de los medios y servicios traspasados a las mismas. 

Las Delegaciones del Gobierno se adscriben organicamente al Ministerio de Administraciones 
Publicas. Las Subdelegaciones del Gobierno en las provincias se constituyen en organos de la 
respectiva Delegacion del Gobierno. 

La organizacion de las Delegaciones atendera los siguientes criterios: 

- Existiran areas funcionales para gestionar los servicios que se integren en la Delegacion, 
mantener la relacion inmediata con los servicios no integrados y asesorar en los asuntos 
correspondientes a cada area. 

- El numero de dichas areas se fijara en atencion a los diversos sectores funcionalmente 
homogeneos de actividad administrativa y atendiendo al volumen de los servicios que 
desarrolle la Administracion General del Estado en cada Comunidad Autonoma, al numero de 
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provincias de la Comunidad y a otras circunstancias en presencia que puedan aconsejar 
criterios de agrupacion de distintas areas bajo un mismo responsable, atendiendo 
especialmente al proceso de transferencias del Estado a las Comunidades Autonomas. 
- Existira un organo para la gestion de los servicios comunes de la Delegacion, incluyendo los de 
los servicios integrados. 

La estructura de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno se establecera por Real 
Decreto del Consejo de Ministros en el que se determinaran los organos y las areas funcionales 
que se constituyan. 

La estructuracion de las areas funcionales se llevara a cabo a traves de las relaciones de puestos 
de trabajo, que se aprobaran a iniciativa del Delegado del Gobierno. 

Se integraran en las Delegaciones del Gobierno todos los servicios territoriales de la 
Administracion General del Estado y sus Organismos publicos salvo aquellos casos en que por las 
singularidades de sus funciones o por el volumen de gestion resulte aconsejable su dependencia 
directa de los organos centrales correspondientes, en aras de una mayor eficacia en su actuacion. 

Los servicios integrados se adscribiran, atendiendo al ambito territorial en que deban prestarse, a 
la Delegacion del Gobierno o a la Subdelegacion correspondiente. 

Los servicios no integrados en las Delegaciones del Gobierno se organizaran territorialmente 
atendiendo al mejor cumplimiento de sus fines y a la naturaleza de las funciones que deban 
desempenar. A tal efecto la norma que determine su organizacion establecera el ambito idoneo 
para prestar dichos servicios. 

La organizacion de dichos servicios se establecera por Real Decreto a propuesta conjunta del 
Ministro correspondiente y del Ministro de Administraciones Publicas, cuando contemple 
unidades con nivel de Subdireccion General o equivalentes, o por Orden conjunta cuando afecte 
a organos inferiores, en los terminos referidos en el apartado 2 del articulo 10 de esta Ley. 

Los servicios no integrados dependeran del organo central competente sobre el sector de 
actividad en el que aquellos operen, el cual les fijara los objetivos concretos de actuacion y 
controlara su ejecucion, asi como el funcionamiento de los servicios. 

Los titulares de los servicios estaran especialmente obligados a prestar toda la colaboracion que 
precisen los Delegados del Gobierno y los Subdelegados del Gobierno para facilitar la direccion 
efectiva del funcionamiento de los servicios estatales. 

Los Delegados del Gobierno 

Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas representan al Gobierno en el 
territorio de aquellas sin perjuicio de la representacion ordinaria del Estado en las Comunidades 
Autonomas a traves de sus respectivos Presidentes. Ejercen la direccion y la supervision de todos 
los servicios de la Administracion General del Estado y sus Organismos publicos situados en su 
territorio, en los terminos de esta Ley. 

Los Delegados del Gobierno dependen de la Presidencia del Gobierno, correspondiendo al 
Ministro de Administraciones Publicas dictar las instrucciones precisas para la correcta 

63 



Temario Tramitacion Procesal y Administrativa - Parte I academiadirecta.es 

coordinacion de la Administracion General del Estado en el territorio, y al Ministro del Interior, en 
el ambito de las competencias del Estado, impartir las necesarias en materia de libertades 
publicas y seguridad ciudadana. Todo ello se entiende sin perjuicio de la competencia de los 
demas Ministros para dictar las instrucciones relativas a sus respectivas areas de responsabilidad. 

Corresponde asimismo a los Delegados del Gobierno: 

- Mantener las necesarias relaciones de cooperacion y coordinacion de la Administracion 
General del Estado y sus Organismos publicos, con la de la Comunidad Autonoma y con las 
correspondientes Entidades locales. 

- Comunicar y recibir cuanta informacion precisen el Gobierno y el organo de Gobierno de la 
Comunidad Autonoma. Realizara tambien estas funciones con las Entidades locales en su 
ambito territorial, a traves de sus respectivos Presidentes. 

Los Delegados del Gobierno seran nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de 
Ministros, a propuesta del Presidente del Gobierno y tendran su sede en la localidad donde 
radique el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma, salvo que el Consejo de Ministros 
determine otra cosa y sin perjuicio de lo que disponga, expresamente, el Estatuto de Autonomia. 

En caso de ausencia, vacante o enfermedad, el Delegado del Gobierno sera suplido, 
temporalmente, por el Subdelegado del Gobierno de la provincia donde aquel tenga su sede, 
salvo que el Delegado designe a otro Subdelegado. En las Comunidades Autonomas 
uniprovinciales, la suplencia corresponded al titular del organo responsable de los servicios 
comunes de la Delegacion del Gobierno. 

Para el ejercicio de las funciones asignadas respecto de todos los servicios de la Administracion 
General del Estado y sus Organismos publicos, los Delegados del Gobierno en las Comunidades 
Autonomas tienen las siguientes competencias: 

- Dirigir la Delegacion del Gobierno; nombrar a los Subdelegados del Gobierno en las provincias 
y dirigir y coordinar como superior jerarquico la actividad de aquellos, impulsar y supervisar, 
con caracter general, la actividad de los restantes organos de la Administracion General del 
Estado y sus Organismos publicos en el territorio de la Comunidad Autonoma; e informar las 
propuestas de nombramiento de los titulares de organos territoriales de la Administracion 
General del Estado y los Organismos publicos de ambito autonomico y provincial, no 
integradosen la Delegacion del Gobierno. 

- Formular a los Ministerios competentes, en cada caso, las propuestas que estime 
convenientes sobre los objetivos contenidos en los planes y programas que hayan de ejecutar 
los servicios territoriales y los de sus Organismos publicos, e informar, regular y 
periodicamente, a los Ministerios competentes sobre la gestion de sus servicios territoriales. 

- Proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana, a 
traves de los Subdelegados del Gobierno y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, 
cuya jefatura corresponded al Delegado del Gobierno, quien ejercera las competencias del 
Estado en esta materia bajo la dependencia funcional del Ministerio del Interior. 

- Elevar, con caracter anual, un informe al Gobierno, a traves del Ministro de Administraciones 
Publicas, sobre el funcionamiento de los servicios publicos estatales y su evaluacion global. 

- Suspender la ejecucion de los actos impugnados dictados por los organos de la Delegacion del 
Gobierno, cuando le corresponda resolver el recurso, de acuerdo con el articulo 111.2 de la 
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Regimen Juridico de las Administraciones Publicas y del 
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Procedimiento Administrativo Comun, y proponer la suspension en los restantes casos, asf 
como respecto de los actos impugnados dictados por los servicios no integrados en la 
Delegacion del Gobierno. 

- Velar por el cumplimiento de las competencias atribuidas, constitucionalmente, al Estado y la 
correcta aplicacion de su normativa, promoviendo o interponiendo, segun corresponda, 
conflictos de jurisdiccion, conflictos de atribuciones, recursos y demas acciones legalmente 
procedentes. 

- Ejercer las potestades sancionadoras, expropiatorias y cualesquiera otras que les confieran las 
normas o que les sean desconcentradas o delegadas. 

Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas coordinaran la informacion sobre los 
programas y actividades del Gobierno y la Administracion General del Estado en la Comunidad 
Autonoma. 

Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas promoveran, igualmente, los 
mecanismos de colaboracion con las restantes Administraciones publicas en materia de 
informacion al ciudadano. 

Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas propondran ante los organos 
centrales competentes, las medidas precisas para dar cumplimiento efectivo a lo previsto en el 
articulo 31, en relacion con la organizacion de la Administracion periferica del Estado. 

Ademas, los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas: 

- Propondran a los Ministerios de Administraciones Publicas y de Economia y Hacienda la 
elaboracion de planes de empleo, la adecuacion de las relaciones de puestos de trabajo y los 
criterios de aplicacion de las retribuciones variables, en la forma que reglamentariamente se 
determine. 

- Seran consultados en la elaboracion de planes de empleo de la Administracion General del 
Estado en su ambito territorial y en la adopcion de otras medidas de optimizacion de los 
recursos humanos, especialmente las que afecten a mas de un Departamento. 

Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas son los titulares de las 
correspondientes Delegaciones del Gobierno, dirigiendo, directamente o a traves de los 
Subdelegados del Gobierno en las provincias los servicios territoriales ministeriales integrados en 
estas, de acuerdo con los objetivos y, en su caso, instrucciones de los organos superiores de los 
respectivos Ministerios. 

Ejercen las competencias propias de los Ministerios en el territorio y gestionan los recursos 
asignados a los servicios integrados. 

Para el ejercicio de las funciones previstas en el apartado 2 del articulo 22, respecto de la 
Comunidad Autonoma de su territorio, a los Delegados del Gobierno les corresponde: 

- Participar en las Comisiones mixtas de transferencias y en las Comisiones bilaterales de 
cooperacion, asi como en otros organos de cooperacion de naturaleza similar cuando se 
determine. 

- Promover la celebracion de convenios de colaboracion y cualesquiera otros mecanismos de 
cooperacion de la Administracion General del Estado con la Comunidad Autonoma, 
participando, en su caso, en el seguimiento de la ejecucion y cumplimiento de los mismos. 
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En relacion con las Entidades locales, los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas 
podran promover, en el marco de las necesarias relaciones de cooperacion con la respectiva 
Comunidad Autonoma, la celebracion de convenios de colaboracion, en particular, en relacion a 
los programas de financiacion estatal. 

Para el mejor cumplimiento de la funcion directiva y coordinadora, prevista en el articulo 23, se 
crea en cada una de las Comunidades Autonomas pluriprovinciales una Comision territorial, 
presidida por el Delegado del Gobierno en la Comunidad Autonoma e integrada por los 
Subdelegados del Gobierno en las provincias comprendidas en el territorio de esta; en las de las 
Islas Baleares y Canarias se integraran ademas, los Directores Insulares. A sus sesiones podran 
asistir los titulares de los organos y servicios que el Delegado del Gobierno en la correspondiente 
Comunidad Autonoma considere oportuno. 

Esta Comision desarrollara, en todo caso, las siguientes funciones: 

- Coordinar las actuaciones que hayan de ejecutarse de forma homogenea en el ambito de la 
Comunidad Autonoma, para asegurar el cumplimiento de los objetivos generales fijados por 
el Gobierno a los servicios territoriales. 

- Asesorar al Delegado del Gobierno en la Comunidad Autonoma en la elaboracion de las 
propuestas de simplificacion administrativa y racionalizacion en la utilizacion de los recursos a 
que se refiere el articulo 25. 

- Cualesquiera otras que a juicio del Delegado del Gobierno en la Comunidad Autonoma 
resulten adecuadas para que la Comision territorial cumpla la finalidad de apoyo y 
asesoramiento en el ejercicio de las competencias que esta Ley le asigna 

Los Subdelegados del Gobierno en las provincias. 

En cada provincia y bajo la inmediata dependencia del Delegado del Gobierno en la respectiva 
Comunidad Autonoma existira un Subdelegado del Gobierno que sera nombrado por aquel por el 
procedimiento de libre designacion entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades 
Autonomas o de las entidades locales, a los que se exija, para su ingreso, el titulo de Doctor, 
Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente. 

En las Comunidades Autonomas uniprovinciales en las que no exista Subdelegado, el Delegado 
del Gobierno asumira las competencias que esta Ley atribuye a los Subdelegados del Gobierno en 
las provincias. 

Podran crearse por Real Decreto Subdelegaciones del Gobierno en las Comunidades Autonomas 
uniprovinciales, y para ello habran de tenerse en cuenta circunstancias tales como la poblacion 
del territorio, el volumen de gestion o sus singularidades geograficas, sociales o economicas. 

A los Subdelegados del Gobierno les corresponde: 

- Dirigir en su caso, los servicios integrados de la Administracion General del Estado, de 
acuerdo con las instrucciones del Delegado del Gobierno. 

- Impulsar, supervisar e inspeccionar los servicios no integrados. 

- Desempenar, en los terminos del apartado 2 del articulo 22, las funciones de comunicacion, 
colaboracion y cooperacion con las Corporaciones locales y en particular, informar sobre la 
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incidencia en el territorio de los programas de financiacion estatal. 

- Mantener, por iniciativa y de acuerdo con las instrucciones del Delegado del Gobierno en la 
Comunidad Autonoma, relaciones de comunicacion, cooperacion y colaboracion con los 
organos territoriales de la Administracion de la respectiva Comunidad Autonoma que tenga 
su sede en el territorio provincial. 

- Ejercer las competencias sancionadoras que se les atribuyan normativamente. 

En las provincias en las que no radique la sede de las Delegaciones del Gobierno, el Subdelegado 
del Gobierno, bajo la direccion y la supervision del Delegado del Gobierno, ejercera las siguientes 
competencias: 

- La proteccion del libre ejercicio de los derechos y libertades, garantizando la seguridad 
ciudadana, todo ello dentro de las competencias estatales en la materia. A estos efectos 
dirigira las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la provincia. 

- La direccion y la coordinacion de la proteccion civil en el ambito de la provincia. 

En la provincia en la que radique la sede de la Delegacion del Gobierno, los Subdelegados del 
Gobierno podran ejercer las anteriores competencias previa delegacion del Delegado del 
Gobierno, y en todo caso bajo la direccion y supervision del mismo. 

Los Directores Insulares de la Administracion General del Estado 

El Real Decreto 617/1997, de 25 de abril, de Subdelegados del Gobierno y Directores insulares de 
la Administracion General del Estado, regula aspectos concretos sobre la distribucion de los 
Directores Insulares de la Administracion General del Estado. 

En las islas, la estructura periferica es la siguiente: 

Delegacion del Gobierno en la Comunidad Autonoma de Canarias 
o Subdelegacion del Gobierno en Las Palmas 

■ Direccion Insular de la Administracion General del Estado en Lanzarote 

■ Direccion Insular de la Administracion General del Estado en Fuerteventura 
o Subdelegacion del Gobierno en Santa Cruz de Tenerife 

■ Direccion Insular de la Administracion General del Estado en El Hierro 

■ Direccion Insular de la Administracion General del Estado en La Gomera 

■ Direccion Insular de la Administracion General del Estado en La Palma 
Delegacion del Gobierno en la Comunidad Autonoma de I lies Balears 

■ Direccion Insular de la Administracion General del Estado en Ibiza- 
Formentera 

■ Direccion Insular de la Administracion General del Estado en Menorca 

Existira un Director insular de la Administracion General del Estado, con el nivel que se determine 
en cada caso en la relacion de puestos de trabajo, en las islas de Menorca, Ibiza-Formentera, 
Lanzarote, Fuerteventura, La Palma, El Hierro y La Gomera. 

El ambito territorial de las Direcciones Insulares de Menorca, Ibiza-Formentera, Lanzarote y 
Fuerteventura comprende el de las demas islas agregadas administrativamente a cada una de 
ellas. Los Directores insulares dependeran jerarquicamente del Delegado del Gobierno en la 
Comunidad Autonoma o del Subdelegado del Gobierno en la provincia cuando este cargo exista. 
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El nombramiento y cese de los Directores insulares de la Administracion General del Estado se 
hara por Resolucion del Delegado del Gobierno, que sera publicada en el Boletfn Oficial del 
Estado. 

El nombramiento se producira por el procedimiento de libre designacion, a propuesta del 
Subdelegado del Gobierno en la provincia, cuando este cargo exista, entre funcionarios de 
carrera del Estado, de las Comunidades Autonomas o de las Entidades locales a los que se exija 
para su ingreso el titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente, o el titulo de 
Ingeniero tecnico, Arquitecto tecnico, Diplomado universitario o equivalente. 

A los Directores insulares les corresponde ejercer, en su ambito territorial, las competencias 
atribuidas por la Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado a 
los Subdelegados del Gobierno en las provincias, y aquellas otras que les sean desconcentradas o 
delegadas. 
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Tema 4. Organization territorial del Estado en la Constitution. El Estado de las 
Autonomias. Las Comunidades Autonomas: Su constitution y competencias. Los 
Estatutos de Autonomfa. La Administration Local. La provincia y el municipio. 

ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION. 

El Titulo Octavo de la Constitucion regula la Organizacion Territorial del Estado, dedicando parte 
de su articulado a la definicion y organizacion del llamado Estado de las Autonomias: 

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades 
Autonomas que se constituyan. 

Todas estas entidades gozan de autonomfa para la gestion de sus respectivos intereses. 

El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 
de la Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio economico, adecuado y justo 
entre las diversas partes del territorio espanol, y atendiendo en particular a las circunstancias del 
hecho insular. 

Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Autonomas no podran implicar, 
en ningun caso, privilegios economicos o sociales. 

Todos los espanoles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio 
del Estado. 

Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad 
de circulacion y establecimiento de las personas y la libre circulacion de bienes en todo el 
territorio espanol. 

EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS: SU 
CONSTITUCION Y COMPETENCIAS. LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA 



En el ejercicio del derecho a la autonomfa reconocido en el artfculo 2 de la Constitucion, las 
provincias limitrofes con caracteristicas historicas, culturales y economicas comunes, los 
territorios insulares y las provincias con entidad regional historica podran acceder a su 
autogobierno y constituirse en Comunidades Autonomas con arreglo a lo previsto en este Titulo y 
en los respectivos Estatutos. 

La iniciativa del proceso Autonomico corresponde a todas las Diputaciones interesadas o al 
organo interinsular correspondiente y a las dos terceras partes de los municipios cuya poblacion 
represente, al menos, la mayoria del censo electoral de cada provincia o isla. Estos requisitos 
deberan ser cumplidos en el plazo de seis meses desde el primer acuerdo adoptado al respecto 
por alguna de las Corporaciones locales interesadas. 

La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podra reiterarse pasados cinco anos. 
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Las Cortes Generales, mediante Ley Organica, podran, por motivos de interes nacional: 

a. Autorizar la constitucion de una Comunidad Autonoma cuando su ambito territorial no 
supere el de una provincia y no reuna las condiciones del apartado 1 del articulo 143. 

b. Autorizar o acordar, en su caso, un Estatuto de autonomia para territorios que no esten 
integradosen la organizacion provincial. 

c. Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que se refiere el apartado 2 del 
articulo 143. 

En ningun caso se admitira la federacion de Comunidades Autonomas. 

Los Estatutos podran prever los supuestos, requisitos y terminos en que las Comunidades 
Autonomas podran celebrar convenios entre si para la gestion y prestacion de servicios propios 
de las mismas, asi como el caracter y efectos de la correspondiente comunicacion a las Cortes 
Generales. En los demas supuestos, los acuerdos de cooperacion entre las Comunidades 
Autonomas necesitaran la autorizacion de las Cortes Generales. 

El proyecto de Estatuto sera elaborado por una asamblea compuesta por los miembros de la 
Diputacion u organo interinsular de las provincias afectadas y por los Diputados y Senadores 
elegidos en ellas y sera elevado a las Cortes Generales para su tramitacion como Ley. 

Dentro de los terminos de la presente Constitucion, los Estatutos seran la norma institucional 
basica de cada Comunidad Autonoma y el Estado los reconocera y amparara como parte 
integrante de su ordenamiento juridico. 

Los Estatutos de autonomia deberan contener: 

a. La denominacion de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad historica. 

b. La delimitacion de su territorio. 

c. La denominacion, organizacion y sede de las instituciones autonomas propias. 

d. Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitucion y las bases 
para el traspaso de los servicios correspondientes a las mismas. 

La reforma de los Estatutos se ajustara al procedimiento establecido en los mismos y requerira, 
en todo caso, la aprobacion por las Cortes Generales, mediante Ley organica. 

Las comunidades Autonomas podran asumir competencias en las siguientes materias: 

a. Organizacion de sus instituciones de autogobierno. 

b. Las alteraciones de los terminos municipales comprendidos en su territorio y, en general, 
las funciones que correspondan a la Administracion del Estado sobre las Corporaciones 
locales y cuya transferencia autorice la legislacion sobre Regimen Local. 

c. Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda. 

d. Las obras publicas de interes de la Comunidad Autonoma en su propio territorio. 

e. Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de 
la Comunidad Autonoma y, en los mismos terminos, el transporte desarrollado por estos 
medioso por cable. 

f. Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no 
desarrollen actividades comerciales. 

g. La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la economia. 
h. Los montes y aprovechamiento forestales. 

i. La gestion en materia de proteccion del medio ambiente. 
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j. Los proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos, canales y 
regadfos de interes de la Comunidad Autonoma; las aguas minerales y termales. 

k. La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial. 

I. Ferias interiores. 

m. El fomento del desarrollo economico de la Comunidad Autonoma dentro de los objetivos 
marcados por la politica economica nacional. 

n. La artesania. 

0. Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interes para la Comunidad Autonoma. 
p. Patrimonio monumental de interes de la Comunidad Autonoma. 

q. El fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensenanza de la lengua de 

la Comunidad Autonoma. 
r. Promocion y ordenacion del turismo en su ambito territorial, 
s. Promocion del deporte y de la adecuada utilizacion del ocio. 
t. Asistencia social, 
u. Sanidad e higiene. 
v. La vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones. La coordinacion y demas 

facultades en relacion con las policias locales en los terminos que establezca una ley 

organica. 

Transcurridos cinco anos, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades Autonomas 
pod ran ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido en el articulo 149. 

El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 

1. La regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espanoles 
en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales. 

2. Nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo. 

3. Relaciones internacionales. 

4. Defensa y Fuerzas Armadas. 

5. Administracion de Justicia. 

6. Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacion procesal, sin perjuicio de las 
necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del 
derecho sustantivo de las Comunidades Autonomas. 

7. Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los organos de las Comunidades 
Autonomas. 

8. Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por las 
Comunidades Autonomas de los derechos civiles, forales o especiales, alii donde existan. 
En todo caso, las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas, 
relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenacion de los registros 
e instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los 
conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del Derecho, con respecto, en este 
ultimo caso, a las normas de derecho foral o especial. 

9. Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial. 

10. Regimen aduanero y arancelario; comercio exterior. 

11. Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenacion del credito, 
banca y seguros. 

12. Legislacion sobre pesasy medidas, determinacion de la hora oficial. 

13. Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad economica. 

14. Hacienda general y Deuda del Estado. 

15. Fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y tecnica. 
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16. Sanidad exterior. Bases y coordinacion general de la sanidad. Legislacion sobre productos 
farmaceuticos. 

17. Legislacion Basica y regimen economico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la 
ejecucion de sus servicios por las Comunidades Autonomas. 

18. Las bases del regimen juridico de las Administraciones publicas y del regimen estatutario 
de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento 
comun ante ellas; el procedimiento administrative comun, sin perjuicio de las 
especialidades derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Autonomas; 
legislacion sobre expropiacion forzosa; legislacion basica sobre contratos y concesiones 
administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones publicas. 

19. Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacion del sector se 
atribuyan a las Comunidades Autonomas. 

20. Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacion de costas y senales 
maritimas; puertos de interes general; aeropuertos de interes general; control del espacio 
aereo, transito y transporte aereo, servicio meteorologico y matriculacion de aeronaves. 

21. Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una 
Comunidad Autonoma; regimen general de comunicaciones; trafico y circulacion de 
vehiculos a motor; correos y telecomunicaciones; cables aereos, submarinos y 
radiocomunicacion. 

22. La legislacion, ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando 
las aguas discurran por mas de una Comunidad Autonoma, y la autorizacion de las 
instalaciones electricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el 
transporte de energia saiga de su ambito territorial. 

23. Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de 
las Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de proteccion. La 
legislacion basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias. 

24. Obras publicas de interes general o cuya realizacion afecte a mas de una Comunidad 
Autonoma. 

25. Bases del regimen minero y energetico. 

26. Regimen de produccion, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos. 

27. Normas basicas del regimen de prensa, radio y television y, en general, de todos los 
medios de comunicacion social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y 
ejecucion correspondan a las Comunidades Autonomas. 

28. Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espanol contra la exportacion y la 
expoliacion; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su 
gestion por parte de las Comunidades Autonomas. 

29. Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacion de policias por las 
Comunidades Autonomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el 
marco de lo que disponga una ley organica. 

30. Regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos 
academicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la 
Constitucion a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes 
publicos en esta materia. 

31. Estadistica para fines estatales. 

32. Autorizacion para la convocatoria de consultas populares por via de referendum. 

Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Autonomas, el Estado 
considerara el servicio de la cultura como deber y atribucion esencial y facilitara la comunicacion 
cultural entre las Comunidades Autonomas, de acuerdo con ellas. 
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Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran corresponder a 
las Comunidades Autonomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La competencia sobre las 
materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomfa corresponded al Estado cuyas 
normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de las Comunidades Autonomas en todo lo 
que no este atribuido a la exclusiva competencia de estas. El derecho estatal sera, en todo caso, 
supletorio del derecho de las Comunidades Autonomas. 

Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podran atribuir a todas o a alguna de 
las Comunidades Autonomas la facultad de dictar, para si mismas, normas legislativas en el marco 
de los principios, bases y directrices fijados por una Ley estatal. Sin perjuicio de la competencia de 
los Tribunales, en cada Ley marco se establecera la modalidad del control de las Cortes Generales 
sobre estas normas legislativas de las Comunidades Autonomas. 

El Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Autonomas, mediante Ley Organica, 
facultades correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean 
susceptibles de transferencia o delegacion. La Ley prevera en cada caso la correspondiente 
transferencia de medios financieros, asi como las formas de control que se reserve el Estado. 

El Estado podra dictar Leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar las 
disposiciones normativas de las Comunidades Autonomas, aun en el caso de materias atribuidas 
a la competencia de estas, cuando asi lo exija el interes general. Corresponde a las Cortes 
Generales, por mayoria absoluta de cada Camara, la apreciacion de esta necesidad. 

No sera preciso dejar transcurrir el plazo de cinco anos antes referido, cuando la iniciativa del 
proceso autonomico sea acordada dentro del plazo previsto, ademas de por las Diputaciones o 
los organos interinsulares correspondientes, por las tres cuartas partes de los Municipios de cada 
una de las provincias afectadas que representen, al menos, la mayoria del censo electoral de cada 
una de ellas y dicha iniciativa sea ratificada mediante referendum por el voto afirmativo de la 
mayoria absoluta de los electores de cada provincia, en los terminos que establezca una Ley 
Organica. 

En el supuesto previsto en el apartado anterior, el procedimiento para la elaboracion del Estatuto 
sera el siguiente: 

1. El Gobierno convocara a todos los Diputados y Senadores elegidos en las circunscripciones 
comprendidas en el ambito territorial que pretenda acceder al autogobierno, para que se 
constituyan en Asamblea, a los solos efectos de elaborar el correspondiente proyecto de 
Estatuto de autonomia, mediante el acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros. 

2. Aprobado el proyecto de Estatuto por la Asamblea de Parlamentarios, se remitira a la 
Comision Constitucional del Congreso, la cual, dentro del plazo de dos meses, lo examinara 
con el concurso y asistencia de una delegacion de la Asamblea proponente para determinar 
de comun acuerdo su formulacion definitiva. 

3. Si se alcanzare dicho acuerdo, el texto resultante sera sometido a referendum del cuerpo 
electoral de las provincias comprendidas en el ambito territorial del proyectado Estatuto. 

4. Si el proyecto de Estatuto es aprobado en cada provincia por la mayoria de los votos 
validamente emitidos, sera elevado a las Cortes Generales. Los Plenos de ambas Camaras 
decidiran sobre el texto mediante un voto de ratificacion. Aprobado el Estatuto, el Rey lo 
sancionara y lo promulgara como Ley. 

5. De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el apartado 2 de este numero, el proyecto de 
Estatuto sera tramitado como proyecto de Ley ante las Cortes Generales. El texto aprobado 
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por estas sera sometido a referendum del cuerpo electoral de las provincias comprendidas en 
el ambito territorial del proyectado Estatuto. En caso de ser aprobado por la mayoria de los 
votos validamente emitidos en cada provincia, procedera su promulgacion en los terminos del 
parrafo anterior. 

En los casos de los parrafos 4 y 5 del apartado anterior, la no aprobacion del proyecto de Estatuto 
por una o varias provincias no impedira la Constitucion entre las restantes de la Comunidad 
Autonoma proyectada, en la forma que establezca la Ley Organica prevista en el apartado 1 de 
este articulo. 

En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el articulo anterior, la 
organizacion institucional autonomica se basara en una Asamblea Legislativa elegida por sufragio 
universal con arreglo a un sistema de representacion proporcional que asegure, ademas, la 
representacion de las diversas zonas del territorio; un Consejo de Gobierno con funciones 
ejecutivas y administrativas, y un Presidente, elegido por la Asamblea de entre sus miembros, y 
nombrado por el Rey, al que corresponde la direccion del Consejo de Gobierno, la suprema 
representacion de la respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado en aquella. El Presidente y 
los miembros del Consejo de Gobierno seran politicamente responsables ante la Asamblea. 

Un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccion que corresponde al Tribunal 
Supremo, culminara la organizacion judicial en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma. 
En los Estatutos de las Comunidades Autonomas podran establecerse los supuestos y las formas 
de participacion de aquellas en la organizacion de las demarcaciones judiciales del territorio. 

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 123, las sucesivas instancias procesales, en su caso, se 
agotaran ante organos judiciales radicados en el mismo territorio de la Comunidad Autonoma en 
que este el organo competente en primera instancia. 

Una vez sancionados y promulgados los respectivos Estatutos, solamente podran ser modificados 
mediante los procedimientos en ellos establecidos y con referendum entre los electores inscritos 
en los censos correspondientes. 

Mediante la agrupacion de municipios limitrofes, los Estatutos podran establecer 
circunscripciones territoriales propias que gozaran de plena personalidad juridica. 

El control de la actividad de los organos de las Comunidades Autonomas se ejercera: 

a. Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus disposiciones 
normativas con fuerza de Ley. 

b. Por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del ejercicio de funciones 
delegadas a que se refiere el apartado 2 del articulo 150. 

c. Por la jurisdiccion contencioso-administrativa, el de la administracion autonoma y sus 
normas reglamentarias. 

d. Por el Tribunal de Cuentas, el economico y presupuestario. 

Un delegado nombrado por el Gobierno dirigira la Administracion del Estado en el territorio de la 
Comunidad Autonoma y la coordinara, cuando proceda, con la Administracion propia de la 
Comunidad. 
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Si una Comunidad Autonoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucion u otras Leyes le 
impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interes general de Espana, el Gobierno, 
previo requerimiento al Presidente de la Comunidad Autonoma y, en el caso de no ser atendido, 
con la aprobacion por mayoria absoluta del Senado, podra adoptar las medidas necesarias para 
obligar a aquella al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la proteccion del 
mencionado interes general. 

Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra dar 
instrucciones a todas las autoridades de las Comunidades Autonomas. 

Las Comunidades Autonomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucion de 
sus competencias con arreglo a los principios de coordinacion con la Hacienda estatal y de 
solidaridad entre todos los espanoles. 

Las Comunidades Autonomas podran actuar como delegados o colaboradores del Estado para la 
recaudacion, la gestion y la liquidacion de los recursos tributarios de aquel, de acuerdo con las 
Leyes y los Estatutos. 

Los recursos de las Comunidades Autonomas estaran constituidos por: 

a. Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado, recargos sobre impuestos estatales 
y otras participaciones en los ingresos del Estado. 

b. Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales. 

c. Transferencias de un fondo de compensacion interterritorial y otras asignaciones con 
cargo a los presupuestos Generales del Estado. 

d. Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado. 

e. El producto de las operaciones de credito. 

Las Comunidades Autonomas no podran en ningun caso adoptar medidas tributarias sobre bienes 
situados fuera de su territorio o que supongan obstaculo para la libre circulacion de mercancias o 
servicios. 

Mediante Ley Organica podra regularse el ejercicio de las competencias financieras enumeradas 
en el precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos que pudieran surgir y las 
posibles formas de colaboracion financiera entre las Comunidades Autonomas y el Estado. 

En los Presupuestos Generales del Estado podra establecerse una asignacion a las Comunidades 
Autonomas en funcion del volumen de los servicios y actividades estatales que hayan asumido y 
de la garantia de un nivel minimo en la prestacion de los servicios publicos fundamentals en 
todo el territorio espanol. 

Con el fin de corregir desequilibrios economicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de 
solidaridad, se constituira un Fondo de Compensacion con destino a gastos de inversion, cuyos 
recursos seran distribuidos por las Cortes Generales entre las Comunidades Autonomas y 
provincias, en su caso. 

Vfas especiales de acceso a la autonomia 

Son muy relevantes en este punto del tema, las dos primeras Disposiciones Transitorias de la 
Constitucion en cuanto aclarar los conceptos de territorios historicos de cara a acogerse a un 
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proceso de autonomfa u otro: 

• En los territorios dotados de un regimen provisional de autonomfa, sus organos colegiados 
superiores, mediante acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros, podran 
sustituir la iniciativa atribuida a las Diputaciones Provinciales o a los organos interinsulares 
correspondientes. 

• Los territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado afirmativamente proyectos de Estatuto 
de autonomfa y contaran, al tiempo de promulgarse la Constitucion, con regfmenes 
provisionales de autonomfa, pudieron proceder inmediatamente en la forma prevista en el 
apartado 2 del articulo 148, cuando asf lo acordaren, por mayorfa absoluta, sus organos 
preautonomicos colegiados superiores, comunicandolo al Gobierno. El proyecto de Estatuto 
serfa elaborado a convocatoria del organo colegiado preautonomico. 

A partir de aqui se establecieron dos velocidades del proceso autonomico: 

• Uno establecido en el artfculo 143 (vfa lenta) y otro el establecido en el articulo 151 (via 
rapida). En un primer momento las comunidades historicas a que se refiere la Disposicion 
Adicional Segunda de la Constitucion fueron Andalucia, Cataluna, Galicia y el Pais Vasco, y 
solo estas en ese momento pudieron asumir todas las competencias establecidas en los 
articulos 148.1 y 149.3. 

• El resto, salvo excepciones como Navarra establecida como comunidad foral, y otras como la 
Comunidad Valenciana y Canarias que tuvieron una via rapida basada en el Art. 150, se 
acogieron al proceso lento del articulo 143, asumiendo en un primer momento las 
competencias del 148.1, y pasados 5 anos, desde la aprobacion de sus respectivos estatutos, 
las del 149.3. 

LA ADMINISTRACION LOCAL LA PROVINCIA Y EL MUNICIPIO 

En lo relativo a la Administracion Local veamos en primer lugar lo que dice el capitulo II del titulo 
VIII de la Constitucion. 

La Constitucion garantiza la autonomfa de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica 
plena. Su gobierno y administracion corresponde a sus elegidos por los vecinos del municipio 
mediante sufragio universal igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la Ley. Los 
Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por los vecinos. La Ley regulara las condiciones en las 
que proceda el regimen del concejo abierto. 

La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la agrupacion 
de municipios y division territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado. Cualquier 
alteracion de los limites provinciales habra de ser aprobada por las Cortes Generales mediante 
ley organica. 

El gobierno y la administracion autonoma de las provincias estaran encomendados a 

Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representative 

Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia. 

En los archipielagos, las islas tendran ademas su administracion propia en forma de Cabildos o 

Consejos. 
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Las Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempeno de las 
funciones que la Ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de 
tributos propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades Autonomas. 

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Regimen Local recoge las normas 
basicas que rigen todo lo relativo a la administracion local. Es de interes conocer en este aspecto 
los puntos que exponemos a continuacion. 

Los Municipios son entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y cauces inmediatos 
de participacion ciudadana en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con 
autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades. El Municipio es la 
entidad local basica de la organizacion territorial del estado. Tiene personalidad juridica y plena 
capacidad para el cumplimiento de sus fines. Son elementos del Municipio el territorio, la 
poblacion y la organizacion. El termino municipal es el territorio en que el ayuntamiento ejerce 
sus competencias. Cada municipio pertenecera a una sola provincia. 

La Provincia y, en su caso, la Isla gozan, asimismo, de identica autonomia para la gestion de los 
intereses respectivos. La Provincia es una entidad local determinada por la agrupacion de 
Municipios, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. 

Son fines propios y especificos de la Provincia, garantizar los principios de solidaridad y equilibrio 
intermunicipales en el marco de la politica economica y social, y, en particular: 

a. Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los 
servicios de competencia municipal. 

b. Participar en la coordinacion de la Administracion local con la de la Comunidad Autonoma 
y la del Estado. 

El Gobierno y la administracion autonoma de la Provincia corresponden a la Diputacion u otras 
Corporaciones de caracter representative 

Son entidades locales territoriales: 

a. El Municipio. 

b. La Provincia. 

c. La Isla en los archipielagos balear y canario. 

Gozan, asimismo, de la condicion de entidades locales: 

a. Las entidades de ambito territorial inferior al municipal, instituidas o reconocidas por las 
Comunidades Autonomas, entre las que se incluyen las entidades de ambito territorial 
inferior al Municipio, bajo su denominacion tradicional de caserios, parroquias, aldeas, 
barrios, anteiglesias, concejos, pedanias, lugares anejos y otros analogos. Estas entidades 
se regularan por leyes propias de cada Comunidad Autonoma. 

b. Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por las 
Comunidades Autonomas de conformidad con esta Ley y los correspondientes Estatutos 
de Autonomia. 

c. Las Areas Metropolitanas. 

d. Las Mancomunidades de Municipios. 
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En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus 
competencias, corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas: 

a. Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion. 

b. Las potestades tributaria y financiera. 

c. La potestad de programacion o planificacion. 

d. Las potestades expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de sus 
bienes. 

e. La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos. 

f. Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora. 

g. La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos. 

h. Las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica 
para los creditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las Haciendas del 
Estado y de las comunidades autonomas; asi como la inembargabilidad de sus bienes y 
derechos en los terminos previstos en las leyes. 

La organizacion municipal responde a las siguientes reglas: 

a. El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los ayuntamientos. 

b. La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacion superior a 5.000 
habitantes y en los de menos, cuando asi lo disponga su reglamento organico o asi lo 
acuerde el Pleno de su ayuntamiento. 

c. En los municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo disponga su 
reglamento organico o lo acuerde el Pleno, existiran, si su legislacion autonomica no preve 
en este ambito otra forma organizativa, organos que tengan por objeto el estudio, 
informe o consulta de los asuntos que han de ser sometidos a la decision del Pleno, asi 
como el seguimiento de la gestion del Alcalde, la Junta de Gobierno Local y los concejales 
que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que 
corresponden al Pleno. Todos los grupos politicos integrantes de la corporacion tendran 
derecho a participar en dichos organos, mediante la presencia de concejales 
pertenecientes a los mismos en proporcion al numero de Concejales que tengan en el 
Pleno. 

d. La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios senalados 
en el titulo X, y en aquellos otros en que el Pleno asi lo acuerde, por el voto favorable de 
la mayoria absoluta del numero legal de sus miembros, o asi lo disponga su Reglamento 
organico. 

e. La Comision Especial de Cuentas existe en todos los municipios. 

El Municipio ejercera, en todo caso, competencias, en los terminos de la legislacion del Estado y 
de las Comunidades Autonomas, en las siguientes materias: 

a. Seguridad en lugares publicos. 

b. Ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas. 

c. Proteccion civil, prevencion y extincion de incendios. 

d. Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; promocion y gestion de viviendas; 
parques y jardines, pavimentacion de vias publicas urbanas y conservacion de caminos y 
vias rurales. 

e. Patrimonio historico-artistico. 

f. Proteccion del medio ambiente. 

g. Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuarios y consumidores. 
h. Proteccion de la salubridad publica. 

i. Participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud. 
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j. Cementerios y servicios funerarios. 

k. Prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social. 

I. Suministro de agua y alumbrado publico; servicios de limpieza viaria, de recogida y 

tratamiento de residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales. 
m. Transporte publico de viajeros. 

n. Actividades o instalaciones culturales y deportivas; ocupacion del tiempo libre; turismo. 
o. Participar en la programacion de la ensenanza y cooperar con la Administracion educativa 

en la creacion, construccion y sostenimiento de los centros docentes publicos, intervenir 

en sus organos de gestion y participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad 

obligatoria. 

La organization provincial responde a las siguientes reglas: 

El Presidente, los Vicepresidentes, la Junta de Gobierno y el Pleno existen en todas las 
Diputaciones. 

Asimismo, existiran en todas las Diputaciones organos que tengan por objeto el estudio, informe 
o consulta de los asuntos que han de ser sometidos a la decision del Pleno, asi como el 
seguimiento de la gestion del Presidente, la Junta de Gobierno y los Diputados que ostenten 
delegaciones, siempre que la respectiva legislacion autonomica no prevea una forma organizativa 
distinta en este ambito y sin perjuicio de las competencias de control que corresponden al Pleno. 
Todos los grupos politicos integrantes de la corporacion tendran derecho a participar en dichos 
organos, mediante la presencia de Diputados pertenecientes a los mismos, en proporcion al 
numero de Diputados que tengan en el Pleno. 

El resto de los organos complementarios de los anteriores se establece y regula por las propias 
Diputaciones. No obstante las leyes de las comunidades autonomas sobre regimen local podran 
establecer una organizacion provincial complementaria de la prevista en este texto legal. 

El Pleno de la Diputacion esta constituido por el Presidente y los Diputados. Corresponde en todo 
caso al Pleno: 

a. La organizacion de la Diputacion. 

b. La aprobacion de las ordenanzas. 

c. La aprobacion y modificacion de los Presupuestos, la disposicion de gastos dentro de los 
limites de su competencia y la aprobacion provisional de las cuentas; todo ello de acuerdo 
con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. 

d. La aprobacion de los planes de caracter provincial. 

e. El control y la fiscalizacion de los organos de gobierno. 

f. La aprobacion de la plantilla de personal, la relacion de puestos de trabajo, la fijacion de la 
cuantia de las retribuciones complementarias fijas y, periodicas de los funcionarios, y el 
numero y regimen del personal eventual. 

g. La alteracion de la calificacion jurfdica de los bienes de dominio publico. 

h. El planteamiento de conflictos de competencias a otras Entidades locales y demas 

Administraciones publicas. 
i. El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa de la Corporacion en 

materias de competencia plenaria. 
j. La declaracion de lesividad de los actos de la Diputacion. 
k. La concertacion de las operaciones de credito cuya cuantia acumulada en el ejercicio 

economico exceda del 10 % de los recursos ordinarios, salvo las de tesoreria, que le 
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corresponderan cuando el importe acumulado de las operaciones vivas en cada momento 
supere el 15 % de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior, todo ello de 
conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. 

I. La aprobacion de los proyectos de obra y de servicios cuando sea competente para su 
contratacion o concesion y cuando aun no esten previstos en los Presupuestos. 

m. Aquellas atribuciones que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacion una 
mayoria especial. 

n. Las demas que expresamente la atribuyan las leyes. 

Las Comunidades Autonomas, de acuerdo con lo dispuesto en sus respectivos Estatutos, podran 
crear en su territorio Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, cuyas 
caracteristicas determinen intereses comunes precisados de una gestion propia o demanden la 
prestacion de servicios de dicho ambito. 

Las Comunidades Autonomas, previa audiencia de la Administracion del Estado y de los 
Ayuntamientos y Diputaciones afectados, podran crear, modificar y suprimir, mediante Ley, areas 
metropolitanas, de acuerdo con lo dispuesto en sus respectivos Estatutos. Las areas 
metropolitanas son entidades locales integradas por los Municipios de grandes aglomeraciones 
urbanas entre cuyos nucleos de poblacion existan vinculaciones economicas y sociales que hagan 
necesaria la planificacion conjunta y la coordinacion de determinados servicios y obras. 

Se reconoce a los municipios el derecho a asociarse con otros en mancomunidades para la 
ejecucion en comun de obras y servicios determinados de su competencia. Las mancomunidades 
tienen personalidad y capacidad jurfdicas para el cumplimiento de sus fines especificos y se rigen 
por sus Estatutos propios. Los Estatutos han de regular el ambito territorial de la entidad, su 
objeto y competencia, organos de gobierno y recursos, plazo de duracion y cuantos otros 
extremos sean necesarios para su funcionamiento. 
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Tema 5. La Union Europea. Competencias de la UE. Instituciones y organos de la 
Union Europea: el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el Consejo de 
Ministros de la Union Europea, la Comision Europea, el Tribunal de Justicia de la 
Union Europea, el Tribunal de Cuentas. 

LA UNION EUROPEA. COMPETENCIAS DE LA UE (FUENTE:http:// e uropa.eu/abc/treaties/index_es.htm) 

La Union Europea se basa en el Estado de Derecho. Esto significa que todas sus actividades se 
derivan de los tratados, acordados voluntaria y democraticamente por todos los Estados 
miembros. Los tratados se han modificado y puesto al dfa para adaptarse a la evolucion de la 
sociedad. 

El concepto de «pilares» se utiliza generalmente para designar el Tratado de la Union Europea. La 
Union Europea de la que todos somos ciudadanos se basa en tres pilares: 

• el pilar comunitario, que corresponde a las tres comunidades: la Comunidad Europea, la 
Comunidad Europea de la Energia Atomica (Euratom) y la antigua Comunidad Europea del 
Carbon y del Acero (CECA) (primer pilar); 

• el pilar correspondiente a la politica exterior y de seguridad comun, regulada en el titulo 
V del Tratado de la Union Europea (segundo pilar); 

• el pilar correspondiente a la cooperation policial y judicial en materia penal, cubierta por 
el titulo VI del Tratado de la Union Europea (tercer pilar). 

Segun leemos en la web de la Union Europea arriba referenciada: "Los tratados de la UE siempre 
se han cambiado modificando los textos que ya existian: asi ocurrio con el Acta Unica Europea y 
con los Tratados de Maastricht, Amsterdam y Niza. Con el Tratado de Lisboa se ha utilizado el 
mismo procedimiento. Los dos tratados principales de la Union cambian de nombre, pasando a 
llamarse "Tratado de la Union Europea" y "Tratado de Funcionamiento de la Union Europea". 
Ambos tienen el mismo rango." 

Nos basaremos en el Texto Consolidado del Tratado Constitutive de la Union Europea, publicado 
en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas el 9 de mayo de 2008, y que actualmente esta 
vigente con las ultimas modificaciones introducidas. 

La Union se fundamenta en dicho Tratado y en el Tratado de Funcionamiento de la Union 
Europea (en lo sucesivo denominados «los Tratados»). Ambos Tratados tienen el mismo valor 
juridico. 

La Union sustituira y sucedera a la Comunidad Europea. 

La Union se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, 
igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las 
personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los Estados miembros en una 
sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discrimination, la tolerancia, la justicia, la 
solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres. 
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La Union tiene como finalidad promover la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos. 

La Union ofrecera a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras 
interiores, en el que este garantizada la libre circulation de personas conjuntamente con medidas 
adecuadas en materia de control de las fronteras exteriores, asilo, immigration y de prevention y 
lucha contra la delincuencia. 

La Union establecera un mercado interior. Obrara en pro del desarrollo sostenible de Europa 
basado en un crecimiento economico equilibrado y en la estabilidad de los precios, en una 
economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso 
social, y en un nivel elevado de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente. Asimismo, 
promovera el progreso cientifico y tecnico. 

La Union combatira la exclusion social y la discrimination y fomentara la justicia y la proteccion 
sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre las generaciones y la 
proteccion de los derechos del nino. 

La Union fomentara la cohesion economica, social y territorial y la solidaridad entre los Estados 
miembros. 

La Union respetara la riqueza de su diversidad cultural y linguistica y velara por la conservation y 
el desarrollo del patrimonio cultural europeo. 

La Union establecera una union economica y monetaria cuya moneda es el euro. 

En sus relaciones con el resto del mundo, la Union afirmara y promovera sus valores e intereses y 
contribuira a la proteccion de sus ciudadanos. Contribuira a la paz, la seguridad, el desarrollo 
sostenible del planeta, la solidaridad y el respeto mutuo entre los pueblos, el comercio libre y 
justo, la eradication de la pobreza y la proteccion de los derechos humanos, especialmente los 
derechos del nino, asi como al estricto respeto y al desarrollo del Derecho internacional, en 
particular el respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas. 

La Union perseguira sus objetivos por los medios apropiados, de acuerdo con las competencias 
que se le atribuyen en los Tratados. 

Toda competencia no atribuida a la Union en los Tratados corresponde a los Estados miembros. 

La Union respetara la igualdad de los Estados miembros ante los Tratados, asi como su identidad 
nacional, inherente a las estructuras fundamentals politicas y constitucionales de estos, tambien 
en lo referente a la autonomia local y regional. Respetara las funciones esenciales del Estado, 
especialmente las que tienen por objeto garantizar su integridad territorial, mantener el orden 
publico y salvaguardar la seguridad nacional. En particular, la seguridad nacional seguira siendo 
responsabilidad exclusiva de cada Estado miembro. 

Conforme al principio de cooperation leal, la Union y los Estados miembros se respetaran y 
asistiran mutuamente en el cumplimiento de las misiones derivadas de los Tratados. Los Estados 
miembros adoptaran todas las medidas generales o particulares apropiadas para asegurar el 
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Tratados o resultantes de los actos de las 
instituciones de la Union. 
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Los Estados miembros ayudaran a la Union en el cumplimiento de su mision y se abstendran de 
toda medida que pueda poner en peligro la consecucion de los objetivos de la Union. 

La delimitacion de las competencias de la Union se rige por el principio de atribucion. El ejercicio 
de las competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. 

En virtud del principio de atribucion, la Union actua dentro de los limites de las competencias que 
le atribuyen los Estados miembros en los Tratados para lograr los objetivos que estos 
determinan. 

En virtud del principio de subsidiariedad, en los ambitos que no sean de su competencia 
exclusiva, la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la 
accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a 
nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o 
a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Union. 

Las instituciones de la Union aplicaran el principio de subsidiariedad de conformidad con el 
Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. Los 
Parlamentos nacionales velaran por el respeto del principio de subsidiariedad con arreglo al 
procedimiento establecido en el mencionado Protocolo. 

En virtud del principio de proporcionalidad, el contenido y la forma de la accion de la Union no 
excederan de lo necesario para alcanzar los objetivos de los Tratados. 

Las instituciones de la Union aplicaran el principio de proporcionalidad de conformidad con el 
Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. 

La Union reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de los Derechos 
Fundamentales de la Union Europea de 7 de diciembre de 2000, tal como fue adaptada el 12 de 
diciembre de 2007 en Estrasburgo, la cual tendra el mismo valor juridico que los Tratados. 

La Union se adherira al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las 
Libertades Fundamentales. Esta adhesion no modificara las competencias de la Union que se 
definen en los Tratados. 

Los derechos fundamentales que garantiza el Convenio Europeo para la Proteccion de los 
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y los que son fruto de las tradiciones 
constitucionales comunes a los Estados miembros formaran parte del Derecho de la Union como 
principios generales. 

A propuesta motivada de un tercio de los Estados miembros, del Parlamento Europeo o de la 
Comision, el Consejo, por mayoria de cuatro quintos de sus miembros y previa aprobacion del 
Parlamento Europeo, podra constatar la existencia de un riesgo claro de violacion grave por parte 
de un Estado miembro de los valores contemplados anteriormente. Antes de proceder a esta 
constatacion, el Consejo oira al Estado miembro de que se trate y por el mismo procedimiento 
podra dirigirle recomendaciones. 

El Consejo comprobara de manera periodica si los motivos que han llevado a tal constatacion 
siguen siendo validos. 

83 



Temario Tramitacion Procesal y Administrativa - Parte I academiadirecta.es 

El Consejo Europeo, por unanimidad y a propuesta de un tercio de los Estados miembros o de la 
Comision y previa aprobacion del Parlamento Europeo, podra constatar la existencia de una 
violacion grave y persistente por parte de un Estado miembro de los valores contemplados en el 
artfculo 2 tras invitar al Estado miembro de que se trate a que presente sus observaciones. 

Cuando se haya efectuado la constatacion contemplada anteriormente, el Consejo podra decidir, 
por mayoria cualificada (sistema de votacion por el que se requiere para la aprobacion de lo 
votado, un numero de votos mayor al de la mayoria ordinaria o simple, y que se debe determinar 
por quien corresponda; ejemplos de mayorias cualificadas son los tres quintos, los cuatro quintos 
o los dos tercios), que se suspendan determinados derechos derivados de la aplicacion de los 
Tratados al Estado miembro de que se trate, incluidos los derechos de voto del representante del 
Gobierno de dicho Estado miembro en el Consejo. Al proceder a dicha suspension, el Consejo 
tendra en cuenta las posibles consecuencias de la misma para los derechos y obligaciones de las 
personas fisicas y juridicas. 

El Consejo podra decidir posteriormente, por mayoria cualificada, la modificacion o revocacion de 
las medidas adoptadas de conformidad con el apartado 3 como respuesta a cambios en la 
situacion que motivo su imposicion. 

La Union desarrollara con los paises vecinos relaciones preferentes, con el objetivo de establecer 
un espacio de prosperidad y de buena vecindad basado en los valores de la Union y caracterizado 
por unas relaciones estrechas y pacificas fundadas en la cooperacion. 

La Union respetara en todas sus actividades el principio de la igualdad de sus ciudadanos, que se 

beneficiaran por igual de la atencion de sus instituciones, organos y organismos. Sera ciudadano 
de la Union toda persona que tenga la nacionalidad de un Estado miembro. La ciudadania de la 
Union se anade a la ciudadania nacional sin sustituirla. 

El funcionamiento de la Union se basa en la democracia representativa. 

Los ciudadanos estaran directamente representados en la Union a traves del Parlamento 
Europeo. 

Los Estados miembros estaran representados en el Consejo Europeo por su Jefe de Estado o de 
Gobierno y en el Consejo por sus Gobiernos, que seran democraticamente responsables, bien 
ante sus Parlamentos nacionales, bien ante sus ciudadanos. 

Todo ciudadano tiene derecho a participar en la vida democratica de la Union. Las decisiones 
seran tomadas de la forma mas abierta y proxima posible a los ciudadanos. 

Los partidos politicos a escala europea contribuiran a formar la conciencia politica europea y a 
expresar la voluntad de los ciudadanos de la Union. 

Un grupo de al menos un millon de ciudadanos de la Union, que sean nacionales de un numero 
significativo de Estados miembros, podra tomar la iniciativa de invitar a la Comision Europea, en 
el marco de sus atribuciones, a que presente una propuesta adecuada sobre cuestiones que estos 
ciudadanos estimen que requieren un acto juridico de la Union para los fines de la aplicacion de 
los Tratados. 
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Los Parlamentos nacionales contribuiran activamente al buen funcionamiento de la Union, para 
lo cual: 

a) seran informados por las instituciones de la Union y recibiran notificacion de los proyectos 
de actos legislatives de la Union de conformidad con el Protocolo sobre el cometido de los 
Parlamentos nacionales en la Union Europea; 

b) velaran por que se respete el principio de subsidiariedad de conformidad con los 
procedimientos establecidos en el Protocolo sobre la aplicacion de los principios de 
subsidiariedad y proporcionalidad; 

c) participaran, en el marco del espacio de libertad, seguridad y justicia, en los mecanismos 
de evaluacion de la aplicacion de las politicas de la Union en dicho espacio, de 
conformidad con el articulo 70 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y 
estaran asociados al control politico de Europol y a la evaluacion de las actividades de 
Eurojust, de conformidad con los articulos 88 y 85 de dicho Tratado; 

d) participaran en los procedimientos de revision de los Tratados, de conformidad con el 
articulo 48 del presente Tratado; 

e) seran informados de las solicitudes de adhesion a la Union, de conformidad con el articulo 
49 del presente Tratado; 

f) participaran en la cooperacion interparlamentaria entre los Parlamentos nacionales y con 
el Parlamento Europeo, de conformidad con el Protocolo sobre el cometido de los 
Parlamentos nacionales en la Union Europea. 

INSTITUCIONES Y ORGANOS DE LA UNION EUROPEA: EL PARLAMENTO EUROPEO, 
EL CONSEJO EUROPEO, EL CONSEJO DE MINISTROS DE LA UNION EUROPEA, LA 
COMISION EUROPEA, EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA, EL 
TRIBUNAL DE CUENTAS 

La Union dispone de un marco institucional que tiene como finalidad promover sus valores, 
perseguir sus objetivos, defender sus intereses, los de sus ciudadanos y los de los Estados 
miembros, asi como garantizar la coherencia, eficacia y continuidad de sus politicas y acciones. 

Las instituciones de la Union son: 

El Parlamento Europeo (con sede en Estrasburgo), 

El Consejo Europeo (con sede en Bruselas, formado por los Jefes de Estado y de Gobierno, sin 

funcion legislativa), 

El Consejo (de Ministros de la Union Europea, con funcion legislativa, en lo sucesivo 

"Consejo", tiene su sede en Bruselas), 

La Comision Europea (denominada en lo sucesivo «Comision», tiene su sede en Bruselas), 

El Tribunal de Justicia de la Union Europea (con sede en Luxemburgo), 

El Banco Central Europeo (con sede en Francfort), 

El Tribunal de Cuentas (tiene su sede en Luxemburgo). 

Cada institucion actuara dentro de los limites de las atribuciones que le confieren los Tratados, 
con arreglo a los procedimientos, condiciones y fines establecidos en los mismos. Las 
instituciones mantendran entre si una cooperacion leal. 

Las disposiciones relativas al Banco Central Europeo y al Tribunal de Cuentas, asi como las 
disposiciones detalladas sobre las demas instituciones, figuran en el Tratado de Funcionamiento 
de la Union Europea. 
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El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision estaran asistidos por un Comite Economico y 
Social y por un Comite de las Regiones que ejerceran funciones consultivas. 

El Parlamento Europeo 

El Parlamento Europeo ejercera conjuntamente con el Consejo la funcion legislativa y la funcion 
presupuestaria. Ejercera funciones de control politico y consultivas, en las condiciones 
establecidas en los Tratados. Elegira al Presidente de la Comision. 

El Parlamento Europeo estara compuesto por representantes de los ciudadanos de la Union. Su 
numero no excedera de setecientos cincuenta, mas el Presidente. La representacion de los 
ciudadanos sera decrecientemente proporcional, con un mi'nimo de seis diputados por Estado 
miembro. No se asignara a ningun Estado miembro mas de noventa y seis escanos. 

El Consejo Europeo adoptara por unanimidad, a iniciativa del Parlamento Europeo y con su 
aprobacion, una decision por la que se fije la composicion del Parlamento Europeo conforme a 
los principios a que se refiere el parrafo primero. 

Los diputados al Parlamento Europeo seran elegidos por sufragio universal directo, libre y 
secreto, para un mandato de cinco anos. 

El Parlamento Europeo elegira a su Presidente y a la Mesa de entre sus diputados. 

El Consejo Europeo 

El Consejo Europeo dara a la Union los impulsos necesarios para su desarrollo y definira sus 
orientaciones y prioridades politicas generales. No ejercera funcion legislativa alguna. 

El Consejo Europeo estara compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados 
miembros, asi como por su Presidente y por el Presidente de la Comision. Participara en sus 
trabajos el Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad. 

El Consejo Europeo se reunira dos veces por semestre por convocatoria de su Presidente. 

Cuando el orden del dia lo exija, los miembros del Consejo Europeo podran decidir contar, cada 
uno de ellos, con la asistencia de un ministro y, en el caso del Presidente de la Comision, con la de 
un miembro de la Comision. Cuando la situacion lo exija, el Presidente convocara una reunion 
extraordinaria del Consejo Europeo. 

El Consejo Europeo se pronunciara por consenso, excepto cuando los Tratados dispongan otra 
cosa. 

El Consejo Europeo elegira a su Presidente por mayoria cualificada para un mandato de dos anos 
y medio, que podra renovarse una sola vez. En caso de impedimento o falta grave, el Consejo 
Europeo podra poner fin a su mandato por el mismo procedimiento. 

El Presidente del Consejo Europeo: 

a) presidira e impulsara los trabajos del Consejo Europeo; 

b) velara por la preparacion y continuidad de los trabajos del Consejo Europeo, en 
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cooperacion con el Presidente de la Comision y basandose en los trabajos del Consejo de 
Asuntos Generales; 

c) se esforzara por facilitar la cohesion y el consenso en el seno del Consejo Europeo; 

d) al termino de cada reunion del Consejo Europeo, presentara un informe al Parlamento 
Europeo. 

El Presidente del Consejo Europeo asumira, en su rango y condicion, la representacion exterior de 
la Union en los asuntos de politica exterior y de seguridad comun, sin perjuicio de las atribuciones 
del Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad. 

El Presidente del Consejo Europeo no podra ejercer mandato nacional alguno. 

En los siguientes articulos se regula lo que en el temario se denomina Consejo de Ministros de la 
Union Europea. El tratado lo llama simplemente Consejo. Debemos siempre tener presente esta 
aclaracion, de cara a entender que las funciones y organizacion que se van a explicar a 
continuacion pertenecen a lo que se llama en la convocatoria Consejo de Ministros de la Union 
Europea. 

El Consejo (de Ministros de la Union Europea) 

El Consejo ejercera conjuntamente con el Parlamento Europeo la funcion legislativa y la funcion 
presupuestaria. Ejercera funciones de definicion de politicas y de coordinacion, en las condiciones 
establecidas en los Tratados. 

El Consejo estara compuesto por un representante de cada Estado miembro, de rango 

ministerial, facultado para comprometer al Gobierno del Estado miembro al que represente y 
para ejercer el derecho de voto. 

El Consejo se pronunciara por mayoria cualificada, excepto cuando los Tratados dispongan otra 
cosa. 

A partir del 1 de noviembre de 2014, la mayoria cualificada se definira como un minimo del 55 % 
de los miembros del Consejo que incluya al menos a quince de ellos y represente a Estados 
miembros que reunan como minimo el 65 % de la poblacion de la Union. 

Una minoria de bloqueo estara compuesta por al menos cuatro miembros del Consejo, a falta de 
lo cual la mayoria cualificada se considerara alcanzada. 

Las demas modalidades reguladoras del voto por mayoria cualificada se establecen en el 
apartado 2 del articulo 238 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. 

Las disposiciones transitorias relativas a la definicion de la mayoria cualificada que seran de 
aplicacion hasta el 31 de octubre de 2014, asi como las aplicables entre el 1 de noviembre de 
2014 y el 31 de marzo de 2017, se estableceran en el Protocolo sobre las disposiciones 
transitorias. 

El Consejo se reunira en diferentes formaciones, cuya lista se adoptara de conformidad con el 
articulo 236 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. 
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El Consejo de Asuntos Generales velara por la coherencia de los trabajos de las diferentes 
formaciones del Consejo. Preparara las reuniones del Consejo Europeo y garantizara su actuacion 
subsiguiente, en contacto con el Presidente del Consejo Europeo y la Comision. 

El Consejo de Asuntos Exteriores elaborara la accion exterior de la Union atendiendo a las lineas 
estrategicas definidas por el Consejo Europeo y velara por la coherencia de la accion de la Union. 

Un Comite de Representantes Permanentes de los Gobiernos de los Estados miembros se 
encargara de preparar los trabajos del Consejo. 

El Consejo se reunira en publico cuando delibere y vote sobre un proyecto de acto legislative Con 
este fin, cada sesion del Consejo se dividira en dos partes, dedicadas respectivamente a las 
deliberaciones sobre los actos legislatives de la Union y a las actividades no legislativas. 

La presidencia de las formaciones del Consejo, con excepcion de la de Asuntos Exteriores, sera 
desempenada por los representantes de los Estados miembros en el Consejo mediante un 
sistema de rotacion igual, de conformidad con las condiciones establecidas en el articulo 236 del 
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. 

La Comision 

La Comision promovera el interes general de la Union y tomara las iniciativas adecuadas con este 
fin. Velara por que se apliquen los Tratados y las medidas adoptadas por las instituciones en 
virtud de estos. Supervisara la aplicacion del Derecho de la Union bajo el control del Tribunal de 
Justicia de la Union Europea. Ejecutara el presupuesto y gestionara los programas. Ejercera 
asimismo funciones de coordinacion, ejecucion y gestion, de conformidad con las condiciones 
establecidas en los Tratados. 

Con excepcion de la politica exterior y de seguridad comun y de los demas casos previstos por los 
Tratados, asumira la representacion exterior de la Union. Adoptara las iniciativas de la 
programacion anual y plurianual de la Union con el fin de alcanzar acuerdos interinstitucionales. 

Los actos legislatives de la Union solo podran adoptarse a propuesta de la Comision, excepto 
cuando los Tratados dispongan otra cosa. Los demas actos se adoptaran a propuesta de la 
Comision cuando asi lo establezcan los Tratados. 

El mandato de la Comision sera de cinco anos. 

Los miembros de la Comision seran elegidos en razon de su competencia general y de su 
compromiso europeo, de entre personalidades que ofrezcan plenas garantias de independencia. 

La Comision ejercera sus responsabilidades con plena independencia. 

Los miembros de la Comision no solicitaran ni aceptaran instrucciones de ningun gobierno, 
institucion, organo u organismo, sin perjuicio de lo dispuesto en el Tratado. Se abstendran de 
todo acto incompatible con sus obligaciones o con el desempeno de sus funciones. 

La Comision nombrada entre la fecha de entrada en vigor del Tratado de Lisboa y el 31 de 
octubre de 2014 estara compuesta por un nacional de cada Estado miembro, incluidos su 
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Presidente y el Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Polftica de Seguridad, 
que sera uno de sus Vicepresidentes. 

A partir del 1 de noviembre de 2014, la Comision estara compuesta por un numero de miembros 
correspondiente a los dos tercios del numero de Estados miembros, que incluira a su Presidente y 
al Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Polftica de Seguridad, a menos que el 
Consejo Europeo decida por unanimidad modificar dicho numero. 

Los miembros de la Comision seran seleccionados de entre los nacionales de los Estados 
miembros mediante un sistema de rotacion estrictamente igual entre los Estados miembros que 
permita tener en cuenta la diversidad demografica y geografica del conjunto de dichos Estados. 
Este sistema sera establecido por unanimidad por el Consejo Europeo de conformidad con el 
articulo 244 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. 

El Presidente de la Comision: 

a) definira las orientaciones con arreglo a las cuales la Comision desempenara sus funciones; 

b) determinara la organizacion interna de la Comision velando por la coherencia, eficacia y 
colegialidad de su actuacion; 

c) nombrara Vicepresidentes, distintos del Alto Representante de la Union para Asuntos 
Exteriores y Polftica de Seguridad, de entre los miembros de la Comision. 

Un miembro de la Comision presentara su dimision si se lo pide el Presidente. El Alto 
Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Polftica de Seguridad presentara su dimision 
si se lo pide el Presidente. 

Teniendo en cuenta el resultado de las elecciones al Parlamento Europeo y tras mantener las 
consultas apropiadas, el Consejo Europeo propondra al Parlamento Europeo, por mayoria 
cualificada, un candidato al cargo de Presidente de la Comision. El Parlamento Europeo elegira al 
candidato por mayoria de los miembros que lo componen. Si el candidato no obtiene la mayoria 
necesaria, el Consejo Europeo propondra en el plazo de un mes, por mayoria cualificada, un 
nuevo candidato, que sera elegido por el Parlamento Europeo por el mismo procedimiento. 

El Consejo, de comun acuerdo con el Presidente electo, adoptara la lista de las demas 
personalidades que se proponga nombrar miembros de la Comision. Estas seran seleccionadas, a 
partir de las propuestas presentadas por los Estados miembros, de acuerdo con los criterios 
enunciados en el parrafo segundo del apartado 3 y en el parrafo segundo del apartado 5. 

El Presidente, el Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Polftica de Seguridad y 
los demas miembros de la Comision se someteran colegiadamente al voto de aprobacion del 
Parlamento Europeo. Sobre la base de dicha aprobacion, la Comision sera nombrada por el 
Consejo Europeo, por mayoria cualificada. 

La Comision tendra una responsabilidad colegiada ante el Parlamento Europeo. El Parlamento 
Europeo podra votar una mocion de censura contra la Comision. Si se aprueba dicha mocion, los 
miembros de la Comision deberan dimitir colectivamente de sus cargos y el Alto Representante 
de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad debera dimitir del cargo que ejerce en 
la Comision. 
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El Consejo Europeo nombrara por mayorfa cualificada, con la aprobacion del Presidente de la 
Comision, al Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Poli'tica de Seguridad 
(PESC). El Consejo Europeo podra poner fin a su mandato por el mismo procedimiento. 

El Alto Representante estara al frente de la polftica exterior y de seguridad comun de la Union. 
Contribuira con sus propuestas a elaborar dicha polftica y la ejecutara como mandatario del 
Consejo. Actuara del mismo modo en relacion con la polftica comun de seguridad y defensa. El 
Alto Representante presidira el Consejo de Asuntos Exteriores. 

El Alto Representante sera uno de los Vicepresidentes de la Comision. Velara por la coherencia de 
la accion exterior de la Union. Se encargara, dentro de la Comision, de las responsabilidades que 
incumben a la misma en el ambito de las relaciones exteriores y de la coordinacion de los demas 
aspectos de la accion exterior de la Union. En el ejercicio de estas responsabilidades dentro de la 
Comision, y exclusivamente por lo que respecta a las mismas, el Alto Representante estara sujeto 
a los procedimientos por los que se rige el funcionamiento de la Comision en la medida en que 
ello sea compatible con los apartados 2 y 3. 

El Tribunal de Justicia de la Union Europea 

El Tribunal de Justicia de la Union Europea comprendera el Tribunal de Justicia, el Tribunal 
General y los tribunales especializados. Garantizara el respeto del Derecho en la interpretacion y 
aplicacion de los Tratados. 

Los Estados miembros estableceran las vias de recurso necesarias para garantizar la tutela judicial 
efectiva en los ambitos cubiertos por el Derecho de la Union. 

El Tribunal de Justicia estara compuesto por un juez por Estado miembro. Estara asistido por 
abogados generales. El Tribunal General dispondra al menos de un juez por Estado miembro. 

Los jueces y abogados generales del Tribunal de Justicia y los jueces del Tribunal General seran 
elegidos de entre personalidades que ofrezcan plenas garantias de independencia y que reunan 
las condiciones contempladas en el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Seran 
nombrados de comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros para un periodo de 
seis anos. Los jueces y abogados generales salientes podran ser nombrados de nuevo. 

El Tribunal de Justicia de la Union Europea se pronunciara, de conformidad con los Tratados: 

a) sobre los recursos interpuestos por un Estado miembro, por una institucion o por 
personas fisicas o juridicas; 

b) con caracter prejudicial, a peticion de los organos jurisdiccionales nacionales, sobre la 
interpretacion del Derecho de la Union o sobre la validez de los actos adoptados por las 
instituciones; 

c) en los demas casos previstos por los Tratados. 
El Tribunal de Cuentas 

La fiscalizacion, o control de cuentas de la Union, sera efectuada por el Tribunal de Cuentas. 

El Tribunal de Cuentas estara compuesto por un nacional de cada Estado miembro. Los 

miembros del Tribunal ejerceran sus funciones con plena independencia, en interes general de la 
Union. 
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Los miembros del Tribunal de Cuentas seran elegidos entre personalidades que pertenezcan o 
hayan pertenecido en sus respectivos Estados a las instituciones de control externo o que esten 
especialmente calificadas para esta funcion. Deberan ofrecer absolutas garantfas de 
independencia. 

Los miembros del Tribunal de Cuentas seran nombrados para un periodo de seis anos. El Consejo, 
previa consulta al Parlamento Europeo, adoptara la lista de miembros establecida de 
conformidad con las propuestas presentadas por cada Estado miembro. El mandato de los 
miembros del Tribunal de Cuentas sera renovable. 

Los miembros elegiran de entre ellos al Presidente del Tribunal de Cuentas por un periodo de tres 
anos. Su mandato sera renovable. 

En el cumplimiento de sus funciones, los miembros del Tribunal de Cuentas no solicitaran ni 
aceptaran instrucciones de ningun Gobierno ni de ningun organismo. Se abstendran de realizar 
cualquier acto incompatible con el caracter de sus funciones. 

Los miembros del Tribunal de Cuentas no podran, mientras dure su mandato, ejercer ninguna 
otra actividad profesional, retribuida o no. En el momento de asumir sus funciones, se 
comprometeran solemnemente a respetar, mientras dure su mandato y aun despues de finalizar 
este, las obligaciones derivadas de su cargo y, en especial, los deberes de honestidad y discrecion 
en cuanto a la aceptacion, una vez terminado su mandato, de determinadas funciones o 
beneficios. 

Aparte de los casos de renovacion periodica y fallecimiento, el mandato de los miembros del 
Tribunal de Cuentas concluira individualmente por dimision voluntaria o cese declarado por el 
Tribunal de Justicia. El interesado sera sustituido por el tiempo que falte para terminar el 
mandato. 

Salvo en caso de cese, los miembros del Tribunal de Cuentas permaneceran en su cargo hasta su 
sustitucion. 

Los miembros del Tribunal de Cuentas solo podran ser relevados de sus funciones o privados de 
su derecho a la pension o de cualquier otro beneficio sustitutivo si el Tribunal de Justicia, a 
instancia del Tribunal de Cuentas, declarare que dejan de reunir las condiciones requeridas o de 
cumplir las obligaciones que dimanan de su cargo. 

El Consejo fijara las condiciones de empleo y, en particular, los sueldos, dietas y pensiones del 
Presidente y de los miembros del Tribunal de Cuentas. Fijara tambien cualesquiera otros 
emolumentos de caracter retributive 

Las disposiciones del Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades de la Union Europea 
aplicables a los jueces del Tribunal de Justicia de la Union Europea seran igualmente aplicables a 
los miembros del Tribunal de Cuentas. 

El Tribunal de Cuentas examinara las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de la Union. 
Examinara tambien las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de cualquier organo u 
organismo creado por la Union en la medida en que el acto constitutive de dicho organo u 
organismo no excluya dicho examen. 
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El Tribunal de Cuentas presentara al Parlamento Europeo y al Consejo una declaracion sobre la 
fiabilidad de las cuentas y la regularidad y legalidad de las operaciones correspondientes que sera 
publicada en el Diario Oficial de la Union Europea. Dicha declaracion podra completarse con 
observaciones especificas sobre cada uno de los ambitos principales de la actividad de la Union. 

El Tribunal de Cuentas examinara la legalidad y regularidad de los ingresos y gastos y garantizara 
una buena gestion financiera. Al hacerlo, informara, en particular, de cualquier caso de 
irregularidad. 

El control de los ingresos se efectuara sobre la base de las liquidaciones y de las cantidades 
entregadasa la Union. 

El control de los gastos se efectuara sobre la base de los compromisos asumidos y los pagos 
realizados. 

Ambos controles podran efectuarse antes del cierre de las cuentas del ejercicio presupuestario 
considerado. 

Las otras instituciones de la Union, cualquier organo u organismo que gestione ingresos o gastos 
en nombre de la Union, cualquier persona fisica o juridica que perciba fondos del presupuesto y 
las instituciones nacionales de control o, si estas no poseen las competencias necesarias, los 
servicios nacionales competentes, comunicaran al Tribunal de Cuentas, a instancia de este, 
cualquier documento o informacion necesarios para el cumplimiento de su mision. 

El Tribunal de Cuentas elaborara, despues del cierre de cada ejercicio, un informe anual. 

El Tribunal de Cuentas asistira al Parlamento Europeo y al Consejo en el ejercicio de su funcion de 
control de la ejecucion del presupuesto. 

El Tribunal de Cuentas elaborara su reglamento interno. Dicho reglamento requerira la 
aprobacion del Consejo. 
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Tema 6. El Poder Judicial. El Consejo General del Poder Judicial: composition y 
funciones. La jurisdiction: Jueces y Magistrados: funciones y competencias. La 
independencia judicial. El Ministerio Fiscal: organization y funciones. Sistemas de 
acceso a las carreras judicial y fiscal. 

EL PODER JUDICIAL 

La Constitucion regula al Poder Judicial en suTftulo VI "Del Poder Judicial" (arts 117 a 127), cuyos 
principios mas importantes resumimos a continuacion, y que desarrollaremos extensamente en 
apartados posteriores. 

Por Poder Judicial hay que entender el conjunto de organos jurisdiccionales a los que se les 
atribuye el ejercicio de la funcion jurisdiccional. 

La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados 
integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos 
unicamente al imperio de la Ley. 

Los Jueces y Magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasladados ni jubilados sino por 
alguna de las causas y con las garantias previstas en la Ley. (Inamovilidad de Jueces y 
Magistrados). 

El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo 
juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las Leyes, 
segun las normas de competencia y procedimiento que las mismas establezcan. 

Los Juzgados y Tribunales no ejerceran mas funciones que las senaladas en el apartado anterior: 
el ejercicio de la potestad jurisdiccional juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, las de Registro 
Civil y las que expresamente les sean atribuidas por Ley en garantia de cualquier derecho. Otras 
funciones no jurisdiccionales encomendada a los Juzgados y Tribunales son las de intervenir en 
los actos de jurisdiccion voluntaria, participacion en los jurados provinciales de expropiacion y en 
las juntas electorales. 

El principio de unidad jurisdiccional es la base de la organizacion y funcionamiento de los 
Tribunales. La Ley regulara el ejercicio de la jurisdiccion militar en el ambito estrictamente 
castrense y en los supuestos de estado de sitio, de acuerdo con los principios de la Constitucion. 

Se prohiben los Tribunales de excepcion. 

Es obligado cumplir las sentencias y demas resoluciones firmes de los Jueces y Tribunales, asi 
como prestar la colaboracion requerida por estos en el curso del proceso y en la ejecucion de lo 
resuelto. 

La justicia sera gratuita cuando asi lo disponga la Ley, y, en todo caso, respecto de quienes 
acrediten insuficiencia de recursos para litigar. 
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Las actuaciones judiciales seran publicas, con las excepciones que prevean las Leyes de 
procedimiento. 

El procedimiento sera predominantemente oral, sobre todo en materia criminal. 

Las sentencias seran siempre motivadas y se pronunciaran en audiencia publica. 

Los danos causados por error judicial, asi como los que sean consecuencia del funcionamiento 
anormal de la Administracion de Justicia, daran derecho a una indemnizacion a cargo del Estado, 
conforme a la Ley. 

La Ley organica del poder judicial determinara la constitution, funcionamiento y gobierno de los 
Juzgados y Tribunales, asi como el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados de carrera, que 
formaran un Cuerpo unico, y del personal al servicio de la Administracion de Justicia. 

Los ciudadanos podran ejercer la action popular y participar en la Administracion de Justicia 
mediante la institution del Jurado, en la forma y con respecto a aquellos procesos penales que la 
Ley determine, asi como en los Tribunales consuetudinarios y tradicionales. 



EL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL: COMPOSICION Y FUNCIONES 



El Consejo General del Poder Judicial es el organo de gobierno autonomo del Poder Judicial, con 

competencia en todo el territorio nacional. Es, por tanto, el organo de gobierno de todos los 
Juzgados y Tribunales que integran el Poder Judicial. Es cometido principal del CGPJ velar por la 
garantia de la independencia de los Jueces y Magistrados en el ejercicio de las funciones 
jurisdiccionales que les son propias frente a todos, incluso frente a los organos judiciales y los de 
gobierno del Poder Judicial. 

La Ley organica establecera su estatuto y el regimen de incompatibilidades de sus miembros y sus 
funciones, en particular en materia de nombramientos, ascensos, inspection y regimen 
disciplinario. 

Composition 

El Consejo General del Poder Judicial estara integrado por el Presidente del Tribunal Supremo, 
que lo presidira, y por veinte miembros (vocales) nombrados por el Rey, mediante Real Decreto 
refrendado por el Ministro de Justicia, por un periodo de cinco anos. De estos, doce entre Jueces 
y Magistrados de todas las categorias judiciales, en los terminos que establezca la Ley Organica; 
cuatro a propuesta del Congreso de los Diputados y cuatro a propuesta del Senado, elegidos en 
ambos casos por mayoria de tres quintos de sus miembros, entre abogados y otros juristas, todos 
ellos de reconocida competencia y con mas de quince anos de ejercicio en su profesion. 





Entre Jueces y Entre juristas de Totales 
Magistrados reconocida competencia 


Presidente (tambien del Tribunal Supremo) 


Propuesto por el Pleno del CGPJ 


1 


Vocales propuestos por el Congreso 


6 


4 


10 


Vocales propuestos por el Senado 


6 


4 


10 


TOTAL VOCALES 12 8 20 
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El Consejo General del Poder Judicial se articula en los siguientes organos, conforme establece el 
art 122 de la LOPJ: 

Presidente: nombrado por el Rey, a propuesta del CGPJ entre miembros de la carrera judicial o 

juristas de reconocida competencia con mas de 15 anos de antiguedad en su carrera o en el 

ejercicio de su profesion. Podra ser reelegido y nombrado por una sola vez, para un nuevo 

mandate 

Su nombramiento se Neva a cabo por real decreto refrendado por el Presidente del Gobierno. 

Tendra las siguientes funciones: 

Ostentar la representacion del Consejo General del Poder Judicial. 

Convocar y presidir las sesiones del Pleno y de la Comision Permanente, decidiendo los 

empates con voto de calidad. 

Fijar el orden del dia de las sesiones del Pleno y de la Comision Permanente. 

Someter cuantas propuestas considere oportunas en materias de la competencia del Pleno o 

de la Comision Permanente. 

Someter al Pleno las propuestas de nombramiento de los Magistrados del Tribunal Supremo a 

que se refiere el articulo 127.4 de esta Ley. 

Proponer el nombramiento de Ponencias para preparar la resolucion o despacho de un 

asunto. 

Autorizar con su firma los acuerdos del Pleno y de la Comision Permanente. 

Ejercer la superior direccion de las actividades de los organos tecnicos del Consejo. 

Las demas previstas en la Ley. 

El Presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial cesara: 

a. Por haber expirado el termino de su mandato, que se entendera agotado en la misma 
fecha en que concluya el del Consejo General por el que hubiere sido propuesto. 

b. Porrenuncia. 

c. A propuesta del pleno del Consejo, por causa de notoria incapacidad, o 
incumplimiento grave de los deberes del cargo, apreciada por tres quintos de sus 
miembros. 

Los casos a que se refieren las letras b y c se comunicaran al Gobierno por mediacion del 
Ministerio de Justicia. En tales casos se procedera al nuevo nombramiento de Presidente del 
Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial. 

Vicepresidente: sera propuesto por el pleno de este entre sus vocales, por mayorfa de tres 
quintos de sus componentes, y nombrado por el Rey. Sustituye al Presidente en los supuestos 
previstos de vacante, ausencia, enfermedad, etc. 

Pleno: constituido por el presidente y los vocales del mismo, reunidos bajo la fe del secretario 
general o de quien reglamentariamente le sustituya. El pleno se reunira, previa convocatoria del 
Presidente, o en su caso, del Vicepresidente, en sesiones ordinarias y extraordinarias con arreglo 
a lo que se determine en el reglamento de organizacion aprobado por el propio Consejo. En todo 
caso, debera celebrarse sesion extraordinaria, cuando lo soliciten cinco de sus miembros, 
incluyendo en el orden del dia los asuntos que estos hayan propuesto. 

Quedara validamente constituido cuando se hallen presentes un minimo de catorce de sus 
miembros con asistencia del presidente o quien legalmente le sustituya. 
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Sera de la competencia del Pleno del Consejo General del Poder Judicial: 

• La propuesta de nombramiento por mayoria de tres quintos de sus miembros de: 

o El Presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial y el 

Vicepresidente de este ultimo. 
o Los miembros del Tribunal Constitucional cuya designacion le corresponde. 
o Los Presidentes de Sala y Magistrados del Tribunal Supremo, asi como los 
Presidentes de los Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades 
Autonomas. 
o El Magistrado de la Sala Segunda de lo Penal o Tercera de lo Contencioso- 
Administrativo, del Tribunal Supremo, competente para conocer de la autorizacion 
de las actividades del Centra Nacional de Inteligencia que afecten a los derechos 
fundamentals reconocidos en el articulo 18.2 y 3 de la Constitucion, asi como la 
del Magistrado de dichas Salas del Tribunal Supremo que lo sustituya en caso de 
vacancia, ausencia o imposibilidad. 

Para el computo de la mayoria cualificada exigida en este apartado se tomara 
siempre como base la totalidad de los veintiun miembros integrantes del Consejo 
General del Poder Judicial, conforme a lo previsto en el articulo 111 de esta Ley. 
Para efectuar dichas propuestas de nombramiento previstas en este apartado, el 
Pleno del Consejo General del Poder Judicial velara, en todo caso, por el 
cumplimiento de los principios de merito y capacidad. 

La propuesta de nombramiento de los demas cargos de designacion discrecional. 

Evacuar la audiencia prevista en el articulo 124.4 de la Constitucion sobre nombramiento 

del Fiscal General del Estado. 

Resolver los recursos de alzada interpuestos contra los acuerdos de la Comision 

Permanente, de la Comision Disciplinaria y de las Salas de Gobiemo de los Tribunales 

Superiores de Justicia y de los organos de gobiemo de los Tribunales y Juzgados. 

Resolver los expedientes de rehabilitacion instruidos por la Comision Disciplinaria. 

Evacuar los informes previstos en la Ley y ejercer la potestad reglamentaria atribuida por 

la Ley al Consejo General del Poder Judicial. 

Acordar, en los casos legalmente establecidos, la separacion y jubilacion de los Jueces y 

Magistrados en los supuestos no previstos en el articulo 131.3. 

Elegir y nombrar los Vocales componentes de las Comisiones y Delegaciones. 

Aprobar la memoria anual que con motivo de la apertura del ano judicial leera su 

Presidente sobre el estado de la Administracion de Justicia. 

Elaborar el Presupuesto del Consejo General del Poder Judicial, que se integrara en los 

Generales del Estado, en una seccion independiente. 

Dirigir la ejecucion del presupuesto del Consejo y controlar su cumplimiento. 

Cualesquiera otras funciones que correspondan al Consejo General del Poder Judicial y no 

se hallen expresamente atribuidas a otros organos del mismo. 

Comision permanente: Anualmente el pleno del Consejo General del Poder Judicial procedera a 
designar la comision permanente, que estara compuesta por el Presidente del Consejo, que la 
presidira, y cuatro vocales elegidos por mayoria de tres quintos, por acuerdo del pleno del 
Consejo General: dos pertenecientes a la carrera judicial y otros dos que no formen parte de la 
misma. Las reuniones de la comision permanente solo seran validas con asistencia de tres, al 
menos, de sus componentes, entre los que debera encontrarse el Presidente o quien legalmente 
le sustituya. El Presidente podra delegar en el Vicepresidente, o en quien legalmente le sustituya, 
la presidencia de la comision permanente para la resolucion de los asuntos de su competencia. 
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Compete a la comision permanente: 

• Preparar las sesiones del pleno. 

• Velar por la exacta ejecucion de los acuerdos del pleno del Consejo. 

• Decidir aquellos nombramientos de Jueces y Magistrados que, por tener caracter 
fntegramente reglado, no sean de la competencia del Pleno, acordar la jubilacion forzosa 
por edad de los mismos, resolver sobre su situacion administrativa y disponer el cese de 
los Magistrados suplentes y de los Jueces sustitutos por el transcurso del plazo para el que 
fueron nombrados o por alcanzar la edad de setenta y dos anos. 

• Resolver sobre la concesion de licencias a los Jueces y Magistrados, en los casos previstos 
por la Ley. 

• Autorizar el escalafon de la carrera judicial. 

• Ejercer cuantas competencias le sean delegadas por el pleno o atribuidas por la Ley. 

Comision disciplinaria: El pleno del Consejo General elegira, anualmente, por mayoria de tres 
quintos, de entre sus vocales, a los componentes de la comision disciplinaria, que estara 
integrada por cinco miembros. Tres de ellos, elegidos entre los vocales que pertenezcan a la 
carrera judicial, y los dos restantes, ajenos a esta. La comision disciplinaria debera actuar, en todo 
caso, con la asistencia de todos sus componentes y bajo la presidencia del miembro de la misma 
que sea elegido por mayoria. En caso de transitoria imposibilidad o ausencia justificada de alguno 
de los miembros, se procedera a su sustitucion por otro vocal del Consejo de identica 
procedencia, que sera designado por la Comision permanente. 

A la comision disciplinaria corresponde la competencia para la instruccion de expedientes e 
imposicion de sanciones a jueces y magistrados. 

Comision de calificacion: Anualmente, el pleno del Consejo General Procedera a designar los 
componentes de la comision de calificacion, que estara integrada por cinco miembros, elegidos 
en la misma forma establecida para la comision disciplinaria. 

Sera presidida y quedara validamente constituida en los mismos terminos previstos para la 
referida comision. 

Corresponded a la Comision de calificacion informar, en todo caso, sobre los nombramientos de 
la competencia del Pleno, excepto el nombramiento del Magistrado del Tribunal Supremo 
previsto en el articulo 127.4 de esta Ley. 

Para la adecuada formacion de los criterios de calificacion de los jueces y magistrados, la 
comision podra recabar informacion de los distintos organos del Poder Judicial y, en todo caso, 
recibira un informe anual elaborado por las correspondientes salas de gobierno de los organos 
jurisdiccionales a que aquellos estuviesen adscritos, que debera fundarse en criterios objetivos y 
suficientemente valorados y detallados. 

Comision de igualdad: El Pleno del Consejo General del Poder Judicial elegira anualmente, de 
entre sus Vocales, por mayoria de tres quintos y atendiendo al principio de presencia equilibrada 
entre mujeres y hombres, a los componentes de la Comision de Igualdad, que estara integrada 
por cinco miembros. La Comision de Igualdad debera actuar con la asistencia de todos sus 
componentes y bajo la presidencia del miembro de la misma que sea elegido por mayoria. En 
caso de transitoria imposibilidad o ausencia justificada de alguno de los miembros, se procedera 
a su sustitucion por otro Vocal del Consejo, preferentemente del mismo sexo, que sera designado 
por la Comision Permanente. Corresponded a la Comision de Igualdad asesorar al Pleno sobre las 
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medidas necesarias o convenientes para integrar activamente el principio de igualdad entre 
mujeres y hombres en el ejercicio de las atribuciones del Consejo General del Poder Judicial y, en 
particular, le corresponded elaborar los informes previos sobre impacto de genero de los 
reglamentos y mejorar los parametros de igualdad en la Carrera Judicial. 

Reglamentariamente se podran establecer las comisiones y delegaciones que se estimen 
oportunas. 

Por ultimo nombrar la Comision de Estudios e Informes y la Comision de Presupuestos. Y como 
organos tecnicos del CGPJ estan la secretaria general, el gabinete tecnico, del servicio del 
personal judicial, la gerencia yel interventor. 

Funciones 

En la Constitucion Espanola se dispone que mediante ley organica se estableceran las funciones 
del Consejo General del Poder Judicial, en particular en materia de nombramientos, ascensos, 
inspeccion y regimen disciplinario. En los articulos 107 y siguientes de la Ley Organica 6/1985, de 
1 de julio, del Poder Judicial se enumeran las competencias del Consejo General del Poder 
Judicial. Pueden clasificarse de la siguiente forma: 

Funciones relativas al nombramiento de altos cargos: 

Propuesta de nombramiento del Presidente del Tribunal Supremo y del CGPJ; propuesta de 
nombramiento de dos Magistrados del Tribunal Constitucional; audiencia en el nombramiento de 
Fiscal General del Estado. Asimismo, le corresponde el nombramiento del Secretario General del 
CGPJ y del personal de los servicios administrativos dependientes de este. 

Atribuciones en materia de seleccion, formacion, provision de destinos, perfeccionamiento, 
ascensos, situaciones administrativas v regimen disciplinario de Jueces v Magistrados. 

Nombramiento de los Jueces, mediante Orden; y presentacion a Real Decreto, refrendado por el 
Ministro de Justicia, de los nombramientos de Magistrados del Tribunal Supremo, Presidentes y 
Magistrados. 

Inspeccion de Juzgados v Tribunales 

El articulo 107 LOPJ senala que el CGPJ tendra, entre sus competencias, la "Inspeccion de 
Juzgados y Tribunales". Y posteriormente en el articulo 171 especifica que "el CGPJ ejerce la 
superior inspeccion y vigilancia sobre todos los juzgados y tribunales para la comprobacion y 
control del funcionamiento de la Administracion de Justicia". 

La inspeccion comprendera el examen de cuanto resulte necesario para conocer el 
funcionamiento del Juzgado o Tribunal y el cumplimiento de los deberes del personal judicial, 
atendiendo especialmente a las exigencias de una pronta y eficaz tramitacion de todos los 
asuntos. Por otra parte, conviene tener presente que la interpretacion y la aplicacion de las leyes 
hechas por los Jueces o Tribunales cuando administran justicia no podra, en ningun caso, ser 
objeto de aprobacion, censura o correccion con ocasion o a consecuencia de actos de inspeccion. 
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Funcion consultiva 

El CGPJ debera informar los anteproyectos de leyes y disposiciones generales del Estado y de las 
Comunidades Autonomas que afecten, total o parcialmente, a materias relacionadas con el Poder 
Judicial o al ejercicio de la funcion jurisdiccional. Asimismo, a solicitud de las Cortes Generales o 
de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas, informara las proposiciones de ley 
o enmiendas que versen sobre dichas materias. 

En concrete, el articulo 108 de la Ley organica del Poder Judicial atribuye al Consejo General del 
Poder Judicial la competencia para informar los anteproyectos de leyes y disposiciones del Estado 
o de las Comunidades Autonomas en relacion con las siguientes materias: 

• Determinacion y modificacion de demarcaciones judiciales. 

• Fijacion y modificacion de la plantilla organica de Jueces, magistrados, secretarios y 
personal que preste servicios en la Administracion de Justicia. 

• Estatuto organico de jueces y magistrados. 

• Estatuto organico de los secretarios y del resto del personal al servicio de la 
Administracion de Justicia. 

• Normas procesales 6 que afecten a aspectos juridico-constitucionales de la tutela ante los 
Tribunales ordinarios del ejercicio de derechos fundamentals y cualesquiera otras que 
afecten a la constitucion, organizacion, funcionamiento y gobierno de los Juzgados y 
Tribunales. 

• Leyes penales y normas sobre regimen penitenciario. 

• Aquellas otras que le atribuyan las leyes. 

Elaboracion de la Memoria Anual 

El CGPJ debera elevar anualmente a las Cortes Generales una Memoria sobre el estado, 
funcionamiento y actividad del CGPJ y de los Juzgados y Tribunales de Justicia, que incluira las 
necesidades que, a su juicio, existan en materia de personal, instalaciones y recursos en general, 
para el correcto desempeno de las funciones que la Constitucion y las leyes organicas asignan al 
Poder Judicial. 

Publicacion oficial de la coleccion de Jurisprudencia del Tribunal Supremo. 

Elaboracion, direccion de la ejecucion y control del cumplimiento de su propio presupuesto. 

Potestad reglamentaria 

El CGPJ puede dictar reglamentos sobre su propio personal, organizacion y funcionamiento, y los 
que sean necesarios para la ejecucion o aplicacion de la LOPJ, asi como en aquellos casos en que 
se encuentren expresamente permitidos en esta, siempre dentro de su ambito de competencias. 

La propia LOPJ concreta en su articulo 110 determinadas competencias reglamentarias del 
Consejo. 

El mencionado precepto dispone que:"Estos reglamentos podran regular condiciones accesorias 
para el ejercicio de los derechos y deberes que conforman el estatuto judicial sin innovar aquellos 
ni alterar este en su conjunto. 
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Podran aprobarse en los casos en que sean necesarios para la ejecucion o aplicacion de esta ley, 
en aquellos en que asf se prevea en esta u otra ley y, especialmente, en las siguientes materias: 

Sistema de ingreso, promocion y especializacion en la Carrera Judicial, regimen de los 

funcionarios judiciales en practicas y de los jueces adjuntos y cursos teoricos y practicos 

en la Escuela Judicial, asi como organizacion y funciones de esta. 

Forma de distribucion entre turnos y de provision de plazas vacantes y desiertas de jueces 

y magistrados. 

Tiempo minimo de permanencia en el destino de los jueces y magistrados. 

Procedimiento de los concursos reglados y forma de solicitud de provision de plazas y de 

cargos de nombramiento discrecional. 

Actividades de formacion de los jueces y magistrados y forma de obtencion de titulos de 

especializacion. 

Situaciones administrativas de jueces y magistrados. 

Regimen de licencias y permisos de jueces y magistrados. 

Valoracion como merito preferente del conocimiento de la lengua y derecho propios de 

las comunidades autonomas en la provision de plazas judiciales en el territorio de la 

comunidad respectiva. 

Regimen de incompatibilidades y tramitacion de expedientes sobre cuestiones que 

afecten al estatuto de jueces y magistrados. 

Contenido del Escalafon judicial, en los terminos previstos en esta ley. 

Regimen de sustituciones, de los magistrados suplentes, de los jueces sustitutos, y de los 

Jueces de Paz. 

Funcionamiento y facultades de las Salas de Gobierno, de las Juntas de Jueces y demas 

organos gubernativos y elecciones, nombramiento y cese de miembros de las Salas de 

Gobierno y de Jueces Decanos. 

Inspeccion de juzgados y tribunales y tramitacion de quejas y denuncias. 

Publicidad de las actuaciones judiciales, habilitacion de dias y horas, fijacion de las horas 

de audiencia publica y constitucion de los organos judiciales fuera de su sede. 

• Especializacion de organos judiciales, reparto de asuntos y ponencias y normas generales 
sobre prestacion y desarrollo del servicio de guardia, sin perjuicio de las competencias del 
Ministerio de Justicia o, en su caso, de las comunidades autonomas con competencias en 
materia de personal. 

• Forma de cese y posesion en los organos judiciales y confeccion de alardes. 

• Cooperacion jurisdiccional. 

• Honores y tratamiento de jueces y magistrados y reglas sobre protocolo en actos 
judiciales. 

• Sistemas de racionalizacion, organizacion y medicion del trabajo que se estimen 
convenientes con los que determinar la carga de trabajo que puede soportar un organo 
jurisdiccional, asi como establecer criterios minimos homogeneos para la elaboracion de 
normas de reparto". 

Por otra parte, determinadas normas con rango de Ley atribuyen en ocasiones competencias 
reglamentarias al Consejo General del Poder Judicial. En este sentido son destacables los articulos 
800.3 LECR en relacion con los procedimientos por delito, o los articulos 962.4, 965.2 LECR para 
los juicios de faltas; preceptos estos redactados por la Ley 38/2002, de 24 de octubre, de reforma 
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y que introduce los denominados "juicios rapidos". 
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Los Reglamentos aprobados por el Consejo General del Poder Judicial en el ejercicio de esta 
funcion se pueden sistematizar de la siguiente forma: Compendio de Derecho Judicial 

Audiencia previa al nombramiento del Fiscal General del Estado 

El articulo 108.4 dispone, conforme al articulo 124.4 de la Constitucion, que el Consejo ha de ser 

oido preceptivamente sobre el nombramiento del Fiscal General del Estado. 

El Consejo tambien ha asumido competencias implicitas. 

Se trata de una serie de competencias no relacionadas con la garantia de la independencia de 
Jueces y Magistrados, sino con destinadas a la mejora de la efectividad de la tutela judicial de los 
derechos e intereses legitimos de la ciudadania: una parte importante esta relacionada con la 
organizacion y modemizacion de la oficina judicial (organizacion de caracter instrumental que 
sirve de soporte y apoyo a la actividad jurisdiccional de jueces y tribunales); y otras se refieren a 
la dotacion de las bibliotecas judiciales y de medios informaticos para el acceso a la 
jurisprudencia y legislacion. 

Aquellas otras que le atribuvan las leves. 

Entre otras, cabe destacar las relativas al amparo de los jueces y magistrados que se sientan 
atacados en su independencia; los nombramientos de jueces sustitutos y magistrados suplentes; 
la resolucion de los recursos contra los acuerdos de los organos de gobierno interno; o el informe 
de los recursos en materia de responsabilidad por funcionamiento anormal de la Administracion 
de Justicia. 

Formacion de Jueces v Magistrados. Una especial referencia a la Formacion Inicial v a la 
Formacion Continuada 

La Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, atribuye al Consejo General del Poder 
Judicial competencias en materia de seleccion y formacion de Jueces y Magistrados. A tal efecto 
se ha creado el centra de seleccion y formacion de Jueces y Magistrados, con la denominacion 
especifica y propia de Escuela Judicial. 

LA JURISDICCION: JUECES Y MAGISTRADOS: FUNCIONES Y COMPETENCIAS 

La jurisdiccion consiste en la funcion del Estado realizada por jueces y tribunales, cuya finalidad 
consiste en la tutela y en la realization del derecho objetivo, mediante la aplicacion del derecho 
al caso concreto, y haciendo ejecutar lo juzgado. 

La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por jueces y magistrados 
integrantes del Poder Judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos 
unicamente a la Constitucion y al imperio de la Ley. 

El ejercicio de la potestad jurisdiccional juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde 
exclusivamente a los juzgados y tribunales determinados en las Leyes y en los Tratados 
Internacionales. 

Los juzgados y tribunales no ejerceran mas funciones que las senaladas anteriormente, las de 
registro civil y las demas que expresamente les sean atribuidas por Ley en garantia de cualquier 
derecho. 
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La jurisdiccion es unica y se ejerce por los juzgados y tribunales previstos en esta Ley, sin perjuicio 
de las potestades jurisdiccionales reconocidas por la Constitucion a otros organos. 
La competencia de la jurisdiccion militar quedara limitada al ambito estrictamente castrense 
respecto de los hechos tipificados como delitos militares por el Codigo Penal Militar y a los 
supuestos de estado de sitio, de acuerdo con la declaracion de dicho estado y la Ley Organica que 
lo regula, sin perjuicio de lo que se establece en el articulo 9, apartado 2, de esta Ley (LOPJ). 

La jurisdiccion se extiende a todas las personas, a todas las materias y a todo el territorio espanol, 
en la forma establecida en la Constitucion y en las Leyes. 

Los juzgados y tribunales ejerceran su jurisdiccion exclusivamente en aquellos casos en que les 
venga atribuida por la LOPJ u otra Ley. 

En el ejercicio de la potestad jurisdiccional, los jueces y magistrados son independientes respecto 
a todos los organos judiciales y de gobierno del Poder Judicial. 

Inamovilidad 

Gozaran de inamovilidad los jueces y magistrados que desempenen cargos judiciales. 

Los que hayan sido nombrados por plazo determinado gozaran de inamovilidad solo por ese 
tiempo. 

Los casos de renuncia, excedencia, traslado y promocion se regiran por sus normas especificas 
establecidas en esta Ley. 

La condicion de jueces o magistrados se perdera por las siguientes causas: 

• Por renuncia a la carrera judicial. Se entenderan incursos en este supuesto: 

o El que se negare a prestar juramento o promesa o sin justa causa dejare de tomar 
posesion. 

o Cuando un Magistrado del Tribunal Supremo solicitara la excedencia voluntaria y 
le fuere concedida, salvo el supuesto para el cuidado de los hijos o para cuando 
sea nombrado para cargo politico o de confianza y juezas y magistradas en 
situacion de excedencia por razon de violencia sobre la mujer. 

• Por perdida de la nacionalidad espanola. 

• En virtud de sancion disciplinaria de separacion de la Carrera Judicial. 

• Por la condena a pena privativa de libertad por razon de delito doloso. En los casos en que 
la pena no fuera superior a seis meses, el Consejo General del Poder Judicial, de forma 
motivada y atendiendo a la entidad del delito cometido, podra sustituir la perdida de la 
condicion de Magistrado o Juez por la sancion prevista en el articulo 420. l.d. 

• Por haber incurrido en alguna de las causas de incapacidad, salvo que proceda su 
jubilacion. 

• Por jubilacion. 

Quienes hubieren perdido la condicion de Juez o Magistrado por cualquiera de las causas 
previstas en los apartados a, b, c y d, podran solicitar del Consejo General del Poder Judicial su 
rehabilitation, una vez obtenida la establecida en el Codigo Penal, si procediere. 
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La rehabilitacion se concedera por el Consejo General del poder judicial, cuando se acredite el 
cese definitivo o la inexistencia, en su caso, de la causa que dio lugar a la separacion, valorando 
las circunstancias de todo orden. 

Si la rehabilitacion se denegare, no podra iniciarse nuevo procedimiento para obtenerla en los 
tres anos siguientes, plazo que se computara a partir de la resolucion denegatoria inicial del 
Consejo General del Poder Judicial. 

La suspension de los jueces y magistrados solo tendra lugar en los casos siguientes: 

• Cuando se hubiere declarado haber lugar a proceder contra ellos por delitos cometidos en 
el ejercicio de sus funciones. 

• Cuando por cualquier otro delito doloso se hubiere dictado contra ellos auto de prision, 
de libertad bajo fianza o de procesamiento. 

• Cuando se decretare en expediente disciplinario o de incapacidad, ya con caracter 
provisional, ya definitivo. 

• Por sentencia firme condenatoria en que se imponga como pena principal o accesoria la 
de suspension, cuando no procediere la separacion. 

En los supuestos de los dos primeros apartados, el juez o tribunal que conociera de la causa lo 
comunicara al Consejo General del Poder Judicial, quien hara efectiva la suspension, previa 
audiencia del Ministerio Fiscal. 

En el caso del apartado 4, el tribunal remitira testimonio de la sentencia al Consejo General del 
Poder Judicial. 

La suspension durara, en los casos de los apartados 1 y 2, hasta que recaiga en la causa sentencia 
absolutoria o auto de sobreseimiento. En los demas casos, por todo el tiempo a que se extienda 
la pena, sancion o medida cautelar. 

Los jueces y magistrados solo podran ser jubilados: 

• Poredad. 

• Por incapacidad permanente para el ejercicio de sus funciones. 

La jubilacion por edad de los Jueces y Magistrados es forzosa y se decretara con la antelacion 
suficiente para que el cese en la funcion se produzca efectivamente al cumplir la edad de setenta 
anos. 

Tambien podran jubilarse a partir de los sesenta y cinco anos siempre que asi lo hubieren 
manifestado al Consejo General del Poder Judicial con seis meses de antelacion, todo ello sin 
perjuicio de los demas supuestos de jubilacion voluntaria legalmente previstos. 

Cuando en un juez o magistrado se apreciare incapacidad permanente, la Sala de Gobierno 
respectiva, por si, a instancia del Ministerio Fiscal o del interesado, formulara propuesta de 
jubilacion al Consejo General del Poder Judicial. 

El expediente de jubilacion por incapacidad permanente podra ser iniciado, asi mismo, por el 
Consejo General de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal. 
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Los jubilados por incapacidad permanente podran ser rehabilitados y volver al servicio activo si 
acreditaren haberdesaparecido la causa que hubiere motivado la jubilacion. 

Los procedimientos de separacion, traslado, jubilacion por incapacidad permanente y 
rehabilitacion se formaran con audiencia del interesado e informe del Ministerio Fiscal y de la 
sala de gobierno respectiva, en perjuicio de las demas justificaciones que procedan, y se 
resolveran por el Consejo General del Poder Judicial. 

Incompatibilidades y prohibiciones 

El cargo de juez o magistrado es incompatible: 

a. Con el ejercicio de cualquier otra jurisdiccion ajena a la del Poder Judicial. 

b. Con cualquier cargo de eleccion popular o designacion politica del estado, Comunidades 
Autonomas, provincias y demas entidades locales y organismos dependientes de cualquiera 
de ellos. 

c. Con los empleos o cargos dotados o retribuidos por la Administracion del Estado, las Cortes 
Generales, la Casa Real, Comunidades Autonomas, provincias, municipios y cualesquiera 
entidades, organismo o empresas dependientes de unos u otras. 

d. Con los empleos de todas clases en los tribunales y juzgados de cualquier orden jurisdiccional. 

e. Con todo empleo, cargo o profesion retribuida, salvo la docencia o investigacion juridica, asi 
como la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y tecnica, y las publicaciones 
derivadas de aquella, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion sobre 
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas. 

f. Con el ejercicio de la Abogacia y de la Procuraduria. 

g. Con todo tipo de asesoramiento juridico, sea o no retribuido. 
h. Con el ejercicio de toda actividad mercantil, por si o por otro. 

i. Con las funciones de director, gerente, administrador, consejero, socio colectivo o cualquier 
otra que implique intervencion directa, administrativa o economica en sociedades o empresas 
mercantiles, publicas o privadas, de cualquier genero. 

Los que ejerciendo cualquier empleo, cargo o profesion de los expresados anteriormente, fueren 
nombrados jueces o magistrados, deberan optar, en el plazo de ocho dias, por uno u otro cargo, 
o cesar en el ejercicio de la actividad incompatible. 

Quienes no hicieren uso de dicha opcion en el indicado plazo se entendera que renuncian al 
nombramiento judicial. 

No podran pertenecer a una misma Sala de Justicia o Audiencia Provincial, Magistrados que 
estuvieren unidos por vinculo matrimonial o situacion de hecho equivalente, o tuvieren 
parentesco entre si dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad, salvo que, por 
prevision legal o por aplicacion de lo dispuesto en los articulos 155 y 198.1 de esta Ley existieren 
varias secciones, en cuyo caso podran integrarse en secciones diversas, pero no formar Sala 
juntos. 

Tampoco podran pertenecer a una misma Sala de Gobierno Jueces o Magistrados unidos entre si 
por cualquiera de los vinculos a que se refiere el parrafo anterior. Esta disposicion es aplicable a 
los Presidentes. 
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Los Jueces o Magistrados no podran intervenir en la resolucion de recursos relativos a 
resoluciones dictadas por quienes tengan con ellos alguna de las relaciones a que hace referenda 
el artfculo anterior, ni en fases ulteriores del procedimiento que, por su propia naturaleza, 
impliquen una valoracion de lo actuado anteriormente por ellas. 

En virtud de este principio, ademas de la obligacion de abstencion, siempre que concurra 
cualquiera de los vfnculos a que se refiere el artfculo anterior, son incompatibles: 

a. Los Jueces de Instruccion con los Jueces unipersonales de lo Penal que hubieran de conocer 
en juicio oral de lo instruido por ellos y con los Magistrados de la Seccion que se hallen en el 
mismo caso. 

b. Los Magistrados de cualquier Sala de Justicia, constituya o no seccion organica, a la que se 
halle atribuido el conocimiento de los recursos respecto de las resoluciones de un organo 
jurisdiccional, cualquiera que sea el orden a que pertenezca, con los Jueces o Magistrados de 
dicho organo. Se exceptuan de esta incompatibilidad las Salas y Secciones del Tribunal 
Supremo. 

Seran incompatibles cuando concurra entre ellas cualquiera de las relaciones a que se refiere el 
artfculo anterior: 

a. Los Presidentes y Magistrados de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional y los de las 
Audiencias Provinciales, respecto de los miembros del Ministerio Fiscal de la correspondiente 
Fiscalia, salvo cuando en la Audiencia Provincial hubiere mas de tres secciones. 

b. Los Presidentes y Magistrados de la Sala de lo Civil y Penal respecto del Fiscal Jefe y Teniente 
Fiscal de dicho organo. 

c. Los Jueces de Instruccion y los Jueces unipersonales de lo Penal, respecto de los Fiscales 
destinados en Fiscalias en cuyo ambito territorial ejerzan su jurisdiccion, con excepcion de los 
Partidos donde existan mas de cinco organos de la clase que se trate. 

d. Los Presidentes, Magistrados y Jueces respecto de los Secretarios y demas personal al servicio 
de la Administracion de Justicia que dependan de ellos directamente. 

No podran los jueces y magistrados desempenar su cargo: 

a. En las salas de tribunales y juzgados donde ejerzan habitualmente, como abogado o 
procurador, su conyuge o un pariente dentro del segundo grado de consanguinidad o 
afinidad. Esta incompatibilidad no sera aplicable en las poblaciones donde existan diez o mas 
juzgados de primera instancia e instruccion o salas con tres o mas secciones. 

b. En una Audiencia Provincial o juzgado que comprenda dentro de su circunscripcion territorial 
una poblacion en la que, por poseer el mismo, su conyuge o parientes de segundo grado de 
consanguinidad intereses economicos, tengan arraigo que pueda obstaculizarles el imparcial 
ejercicio de la funcion jurisdiccional. Se exceptuan las poblaciones superiores a cien mil 
habitantes en las que radique la sede del organo jurisdiccional. 

c. En una audiencia o juzgado en que hayan ejercido la abogacia o el cargo de procurador en los 
dos anos anteriores, a su nombramiento. 

d. Cuando un nombramiento de lugar a una situacion de incompatibilidad de las previstas en los 
articulos anteriores quedara el mismo sin efecto y se destinara con caracter forzoso al juez o 
magistrado, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria en que hubiera podido incurrirse. 

Cuando la situacion de incompatibilidad apareciere en virtud de circunstancias sobrevenidas, el 
Consejo General del Poder Judicial procedera al traslado forzoso del juez o magistrado, en el caso 
del numero 1 del artfculo anterior, o del ultimo nombrado en los restantes. En su caso podra 
proponer al Gobierno el traslado del miembro del Ministerio Fiscal incompatible, si fuera de 
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menor antiguedad en el cargo. El destino forzoso sera a cargo de que no implique cambio de 
residencia si existiera vacante, y en tal caso esta no sera anunciada a concurso de provision. 

No podran los jueces o magistrados pertenecer a partidos politicos o sindicatos o tener empleo al 
servicio de los mismos, y les estara prohibido: 

a. Dirigir a los poderes, autoridades y funcionarios publicos o corporaciones oficiales, 
felicitaciones o censuras por sus actos, ni concurrir, en su calidad de miembros del Poder 
Judicial, a cualesquiera actos o reuniones publicas que no tengan caracter judicial, excepto 
aquellas que tengan por objeto cumplimentar al Rey o para las que hubieran sido convocados 
o autorizados a asistir por el Consejo General del Poder Judicial. 

b. Tomar en las elecciones legislativas o locales mas parte que la de emitir su voto personal. Esto 
no obstante, ejerceran las funciones y cumplimentaran los deberes inherentes a sus cargos. 

Los jueces y magistrados no podran revelar los hechos o noticias referentes a personas fisicas o 
juridicas de los que hayan tenido conocimiento en el ejercicio de sus funciones. 

La competencia para la autorizacion, reconocimiento o denegacion de compatibilidades, con 
arreglo a lo dispuesto en este Capitulo, corresponde al Consejo General del Poder Judicial, previo 
informe del Presidente del Tribunal o Audiencia respectiva. 

La Inmunidad Judicial 

Los jueces y magistrados en servicio activo solo podran ser detenidos por orden de juez 
competente o en caso de flagrante delito. En este ultimo caso se tomaran las medidas de 
aseguramiento indispensables y se entregara inmediatamente el detenido al juez de instruccion 
mas proximo. 

De toda detencion se dara cuenta, por el medio mas rapido, al Presidente del Tribunal o de la 
Audiencia de quien dependa el juez o magistrado. Se tomaran por la autoridad judicial que 
corresponda las prevenciones que procedan para atender a la sustitucion del detenido. 

Las autoridades civiles y militares se abstendran de intimar a los jueces y magistrados y de 
citarlos para que comparezcan a su presencia. 

Cuando una autoridad civil o militar precise de datos o declaraciones que pueda facilitar un juez o 
magistrado, y que no se refieran a su cargo o funcion, se solicitaran por escrito o se recibiran en 
el despacho oficial de aquel, previo aviso. 

Cuando se trate de auxilio o cooperacion por razon del cargo o de la funcion jurisdiccional, se 
prestara sin tardanza, salvo que el acto a ejecutar no este legalmente permitido o se perjudique 
la competencia propia del juez o tribunal. La denegacion se comunicara a la autoridad 
peticionaria con expresion suficiente de la razon que la justifique. 

Cuando en la instruccion de una causa penal fuere necesaria la declaracion de un juez o 
magistrado, y esta pudiera prestarse legalmente, no podra excusarse aquel de hacerlo. Si la 
autoridad judicial que hubiera de recibir la declaracion fuere de categoria inferior, acudira al 
despacho oficial del juez o magistrado, previo aviso, senalandose dia y hora. 
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EL MINISTERIO FISCAL: ORGANIZACION Y FUNCIONES 

El artfculo 124 de la Constitucion Espanola dice que: 

1. El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros organos, tiene por 
mision: 

• promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los 
ciudadanos y del interes publico tutelado por la Ley, de oficio o a peticion de los 
interesados, 

• velar por la independencia de los Tribunales y 

• procurar ante los Tribunales la satisfaccion del interes social. 

2. El Ministerio Fiscal ejerce sus funciones por medio de organos propios conforme a los 
principios de unidad de actuacion y dependencia jerarquica y con sujecion, en todo caso, a los de 
legalidad e imparcialidad. 

3. La Ley regulara el estatuto organico del Ministerio Fiscal. 

4. El Fiscal General del Estado sera nombrado por el Rey, a propuesta del Gobierno, ofdo el 
Consejo General del Poder Judicial. 

El Estatuto Organico del Ministerio Fiscal se regula en la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, cuya 
ultima reforma mas importante ha sido Nevada a cabo por la ley 24/2007, de 9 octubre. 

En cuanto a los organos del Ministerio Fiscal, el artfculo 12 del citado Estatuto los enumera: 

1. El Fiscal General del Estado. 

2. El Consejo Fiscal. 

3. La Junta de Fiscales de Sala. 

4. La Junta de Fiscales Superiores de las Comunidades Autonomas. 

5. La Fiscalia del Tribunal Supremo. 

6. La Fiscalia ante el Tribunal Constitucional. 

7. La Fiscalia de la Audiencia Nacional. 

8. Las Fiscalias Especiales. 

9. La Fiscalia del Tribunal de Cuentas, que se regira por lo dispuesto en la Ley Organica de 
dicho Tribunal. 

10. La Fiscalia Juridico Militar. 

11. Las Fiscalias de las Comunidades Autonomas. 

12. Las Fiscalias Provinciales. 

13. Las Fiscalias de Area. 

El Fiscal General del Estado estara asistido en sus funciones por el Consejo Fiscal, la Junta de 
Fiscales de sala, la Inspeccion fiscal, la Secretaria Tecnica y por los Fiscales de Sala que se 
determinen en plantilla. 

El Consejo Fiscal se constituira, bajo la Presidencia del Fiscal General del Estado, por el Teniente 
Fiscal del Tribunal Supremo, el Fiscal Jefe Inspector y nueve Fiscales pertenecientes a cualquiera 
de lascategorias. 
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En la Fiscalfa General del Estado existira un fiscal contra la Violencia sobre la mujer, con categorfa 
de Fiscal de Sala y un Fiscal contra los delitos relativos a la ordenacion del territorio y la 
proteccion del patrimonio historico, del medio ambiente e incendios forestarles, con categorfa de 
Fiscal de Sala. 

Funciones 

El art. 3 del Estatuto Organico establece que para el cumplimiento de las misiones establecidas en 
el articulo 1, corresponde al Ministerio Fiscal: 

a. Velar para que la funcion jurisdiccional se ejerza eficazmente conforme a las leyes y en los 
plazos y terminos en ellas senalados, ejercitando, en su caso, las acciones, recursos y 
actuaciones pertinentes. 

b. Ejercer cuantas funciones le atribuya la ley en defensa de la independencia de los jueces y 
tribunales. 

c. Velar por el respeto de las instituciones constitucionales y de los derechos fundamentales y 
libertades publicas con cuantas actuaciones exija su defensa. 

d. Ejercitar las acciones penales y civiles dimanantes de delitos y faltas u oponerse a las 
ejercitadas por otros, cuando proceda. 

e. Intervenir en el proceso penal, instando de la autoridad judicial la adopcion de las medidas 
cautelares que procedan y la practica de las diligencias encaminadas al esclarecimiento de los 
hechos o instruyendo directamente el procedimiento en el ambito de lo dispuesto en la Ley 
Organica reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, pudiendo ordenar a la 
Policia Judicial aquellas diligencias que estime oportunas. 

f. Tomar parte, en defensa de la legalidad y del interes publico o social, en los procesos relativos 
al estado civil y en los demas que establezca la ley. 

g. Intervenir en los procesos civiles que determine la ley cuando este comprometido el interes 
social o cuando puedan afectar a personas menores, incapaces o desvalidas en tanto se 
provee de los mecanismos ordinarios de representacion. 

h. Mantener la integridad de la jurisdiccion y competencia de los jueces y tribunales, 

promoviendo los conflictos de jurisdiccion y, en su caso, las cuestiones de competencia que 

resulten procedentes, e intervenir en las promovidas por otros. 
i. Velar por el cumplimiento de las resoluciones judiciales que afecten al interes publico y social, 
j. Velar por la proteccion procesal de las victimas y por la proteccion de testigos y peritos, 

promoviendo los mecanismos previstos para que reciban la ayuda y asistencia efectivas. 
k. Intervenir en los procesos judiciales de amparo asi como en las cuestiones de 

inconstitucionalidad en los casos y forma previstos en al Ley Organica del Tribunal 

Constitucional. 
I. Interponer el recurso de amparo constitucional, asi como intervenir en los procesos de que 

conoce el Tribunal Constitucional en defensa de la legalidad, en la forma en que las leyes 

establezcan. 
m. Ejercer en materia de responsabilidad penal de menores las funciones que le encomiende la 

legislacion especifica, debiendo orientar su actuacion a la satisfaccion del interes superior del 

menor. 
n. Intervenir en los supuestos y en la forma prevista en las leyes en los procedimientos ante el 

Tribunal de Cuentas. Defender, igualmente, la legalidad en los procesos contencioso- 

administrativos y laborales que preven su intervencion. 
o. Promover o, en su caso, prestar el auxilio judicial internacional previsto en las leyes, tratados 

y convenios internacionales. 
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p. Ejercer las demas funciones que el ordenamiento jurfdico estatal le atribuya. 

q. Con caracter general, la intervencion del fiscal en los procesos podra producirse mediante 
escrito o comparecencia. Tambien podra producirse a traves de medios tecnologicos, siempre 
que aseguren el adecuado ejercicio de sus funciones y ofrezcan las garantias precisas para la 
validez del acto de que se trate. La intervencion del fiscal en los procesos no penales, salvo 
que la ley disponga otra cosa o actue como demandante, se producira en ultimo lugar 

El Ministerio Fiscal, para el ejercicio de sus funciones, podra: 

• Interesar la notificacion de cualquier resolucion judicial y la informacion sobre el estado de los 
procedimientos, pudiendo pedir que se le de vista de estos cualquiera que sea su estado, o 
que se le remita copia de cualquier actuacion, para velar por el exacto cumplimiento de las 
Leyes, plazos y terminos, promoviendo, en su caso, las correcciones oportunas. Asimismo, 
podra pedir informacion de los hechos que hubieran dado lugar a un procedimiento, de 
cualquier clase que sea, cuando existan motivos racionales para estimar que su conocimiento 
pueda ser competencia de un organo distinto del que esta actuando. Tambien podra acceder 
directamente a la informacion de los Registros oficiales, cuyo acceso no quede restringido a 
control judicial. 

• Visitar en cualquier momento los centros o establecimientos de detencion, penitenciarios o 
de internamiento de cualquier clase de su respectivo territorio, examinar los expedientes de 
los internos y recabar cuanta informacion estime conveniente. 

• Requerir el auxilio de las autoridades de cualquier clase y de sus agentes. 

• Dar a cuantos funcionarios constituyen la Policia Judicial las ordenes e instrucciones 
procedentes en cada caso. 

• Informar a la opinion publica de los acontecimientos que se produzcan, siempre en el ambito 
de su competencia y con respeto al secreto del sumario y, en general, a los deberes de 
reserva y sigilo inherentes al cargo y a los derechos de los afectados. 

• Las autoridades, funcionarios u organismos o particulares requeridos por el Ministerio Fiscal 
en el ejercicio de las facultades que se enumeran en este articulo y en el siguiente deberan 
atender inexcusablemente el requerimiento dentro de los limites legales. Igualmente, y con 
los mismos limites, deberan comparecer ante el Fiscal cuando este lo disponga. 

• Establecer en las sedes de las Fiscalias Provinciales y en las que se considere necesario, 
centros de relacion con las victimas y perjudicados de las infracciones criminales cometidas 
en su circunscripcion y por las que se sigue proceso penal en los Juzgados o Tribunales de la 
misma, con la finalidad de conocer los danos y perjuicios sufridos por ellas y para que aporten 
los documentos y demas pruebas de que dispongan para acreditar su naturaleza y alcance. 

El Fiscal podra recibir denuncias, enviandolas a la autoridad judicial o decretando su archivo, 
cuando no encuentre fundamentos para ejercitar accion alguna, notificando en este ultimo caso 
la decision al denunciante. 

Igualmente, y para el esclarecimiento de los hechos denunciados o que aparezcan en los 
atestados de los que conozca, puede llevar a cabo u ordenar aquellas diligencias para las que este 
legitimado segun la Ley de Enjuiciamiento Criminal, las cuales no podran suponer la adopcion de 
medidas cautelares o limitativas de derechos. No obstante, podra ordenar el Fiscal la detencion 
preventiva. 

Todas las diligencias que el Ministerio Fiscal practique o que se lleven a cabo bajo su direccion 
gozaran de presuncion de autenticidad. 
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Los principios de contradiccion, proporcionalidad y defensa inspiraran la practica de esas 
diligencias. 

A tal fin, el Fiscal recibira declaracion al sospechoso, quien habra de estar asistido de letrado y 
podra tomar conocimiento del contenido de las diligencias practicadas. La duracion de esas 
diligencias habra de ser proporcionada a la naturaleza del hecho investigado, sin que pueda 
exceder de seis meses, salvo prorroga acordada mediante decreto motivado del Fiscal General 
del Estado. No obstante, las diligencias de investigacion en relacion con los delitos a que se hace 
referenda en el apartado Cuatro del articulo 19 del presente Estatuto, tendran una duracion 
maxima de doce meses salvo prorroga acordada mediante Decreto motivado del Fiscal General 
del Estado. 

Tambien podra el Fiscal incoar diligencias preprocesales encaminadas a facilitar el ejercicio de las 
demas funciones que el ordenamiento juridico le atribuye. 

SISTEMAS DE ACCESO A LAS C ARRE RAS JUDICIAL Y FISCAL 

Las funciones jurisdiccionales en los juzgados y tribunales de todo orden regulados en esta Ley se 
ejerceran unicamente por jueces y magistrados profesionales, que forman la Carrera Judicial. 

Tambien ejercen funciones jurisdiccionales sin pertenecer a la Carrera Judicial, sin caracter de 
profesionalidad y con inamovilidad temporal, los magistrados suplentes, los que sirven plazas de 
jueces como sustitutos, los jueces de paz y sus sustitutos. 

La Carrera Judicial consta de tres categorias: 

• Magistrado del Tribunal Supremo 

• Magistrado 

• Juez 

Los Magistrados del Tribunal Supremo, sin perjuicio de su pertenencia a la Carrera Judicial, 
tendran el estatuto especial regulado en la Ley Organica del Poder Judicial. 

Solo adquiriran la categoria de Magistrado del Tribunal Supremo quienes efectivamente pasen a 
ejercer funciones jurisdiccionales como miembros de este Tribunal. 

El Consejo General del Poder Judicial aprobara cada tres anos, como maximo, y por periodos 
menores cuando fuere necesario, el escalafon de la carrera judicial, que sera publicado en el 
Boletin Oficial del Estado, y comprendera los datos personales y profesionales que se establezcan 
reglamentariamente. 
Ingreso y ascenso 

El ingreso en la carrera judicial estara basado en los principios de merito y capacidad para el 
ejercicio de la funcion jurisdiccional. 

El ingreso en la Carrera Judicial por la categoria de juez se producira mediante la superacion de 
oposicion libre y de un curso teorico y practico de seleccion realizado en la Escuela Judicial. 
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La convocatoria para el ingreso en la Carrera Judicial, que se realizara conjuntamente con la de 
ingreso en la Carrera Fiscal, comprendera todas las plazas vacantes existentes en el momento de 
la misma y un numero adicional que permita cubrir las que previsiblemente puedan producirse 
hasta la siguiente convocatoria. 

Los candidatos aprobados, de acuerdo con las plazas convocadas, optaran, segun el orden de la 
puntuacion obtenida, por una u otra Carrera en el plazo que se fije por la Comision de Seleccion. 

Tambien ingresaran en la Carrera Judicial por la categorfa de magistrado del Tribunal Supremo, o 
de magistrado, juristas de reconocida competencia en los casos, forma y proporcion 
respectivamente establecidos en la ley. Quienes pretendan el ingreso en la carrera judicial en la 
categorfa de magistrado precisaran tambien superar un curso de formacion en la Escuela Judicial. 

Tambien se reservara en la convocatoria un cupo no inferior al 5 % de las vacantes para ser 
cubiertas entre personas con discapacidad en grado igual o superior al 33 %, siempre que 
superen las pruebas selectivas y que acrediten el grado de discapacidad y la compatibilidad para 
el desempeno de las funciones y tareas correspondientes en la forma que se determine 
reglamentariamente. El ingreso de las personas con discapacidad en las Carreras Judicial y Fiscal 
se inspirara en los principios de igualdad de oportunidades, no discrimination y compensation 
de desventajas, procediendose, en su caso, a la adaptation de los procesos selectivos a las 
necesidades especiales y singularidades de estas personas. 

Para concurrir a la oposicion libre de acceso a la Escuela Judicial se requiere ser espanol, mayor 
de edad y licenciado en Derecho, asi como no estar incurso en alguna de las causas de 
incapacidad que establece la ley. 

Estan incapacitados para el ingreso en la carrera judicial los impedidos fisica o psiquicamente 
para la funcion judicial; los condenados por delito doloso mientras no hayan obtenido la 
rehabilitation; los procesados o inculpados por delito doloso en tanto no sean absueltos o se 
dicte auto de sobreseimiento, y los que no esten en el pleno ejercicio de sus derechos civiles. 

La oposicion para el ingreso en las Carreras Judicial y Fiscal por la categorfa de juez y de abogado 
fiscal se convocara al menos cada dos anos, realizandose la convocatoria por la Comision de 
Seleccion, previa propuesta del Consejo General del Poder Judicial y del Ministerio de Justicia, 
atendiendo al numero maximo de plazas que corresponda ofrecer y en atencion a las 
disponibilidades presupuestarias. 

En ningun caso podra el tribunal seleccionar a un numero de candidatos superior al de las plazas 
que hubieran sido convocadas. 

Los que hubiesen superado la oposicion como aspirantes al ingreso en la Carrera Judicial, tendran 
la consideration de funcionarios en practicas. 

La Escuela Judicial, configurada como centra de seleccion y formacion de jueces y magistrados, 
dependiente del Consejo General del Poder Judicial, tendra como objeto proporcionar una 
preparation integral, especializada y de alta calidad a los miembros de la Carrera Judicial, asi 
como a los aspirantes a ingresar en ella. 
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En ningun caso la duracion del curso teorico de formacion sera inferior a nueve meses ni la del 
practico inferior a seis meses. 

Los que superen el curso teorico y practico seran nombrados jueces por el orden de la propuesta 
hecha por la Escuela Judicial. 

El nombramiento se extendera por el Consejo General del Poder Judicial, mediante orden, y con 
la toma de posesion quedaran investidos de la condicion de juez. 

La Escuela Judicial elaborara una relacion con los aspirantes que aprueben el curso teorico y 
practico, segun su orden de calificacion, que se elevara al Consejo General del Poder Judicial. 
Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 301.4, aquellos aspirantes aprobados que no 
pudieran ser nombrados jueces titulares de organos judiciales ingresaran en la Carrera Judicial en 
calidad de jueces adjuntos, tomando posesion ante el Presidente del Consejo General del Poder 
Judicial, al que quedaran adscritos. 

Los jueces adjuntos tendran preferencia sobre los jueces sustitutos en cualquier llamamiento 
para el ejercicio de las funciones a las que se refieren los articulos indicados en el parrafo anterior 
y cesaran en su cometido en el momento en el que sean nombrados jueces titulares y destinados 
a las vacantes que se vayan produciendo, segun el orden numerico que ocupen en la lista de 
aspirantes aprobados. 

Los que no superen el curso podran repetirlo en el siguiente, al que se incorporaran con la nueva 
promocion. 

Si tampoco superaren este curso, quedaran definitivamente excluidos y decaidos en la 
expectativa de ingreso en la carrera judicial derivada de las pruebas de acceso que hubiesen 
aprobado. 

Todas las pruebas selectivas para el ingreso y la promocion en las Carreras Judicial y Fiscal 
contemplaran el estudio del principio de igualdad entre mujeres y hombres, incluyendo las 
medidas contra la violencia de genero, y su aplicacion con caracter transversal en el ambito de la 
funcion jurisdiccional. 

De cada cuatro vacantes que se produzcan en la categoria de Magistrado, dos daran lugar al 
ascenso de los Jueces que ocupen el primer lugar en el escalafon dentro de esta categoria. 

El Magistrado asi ascendido podra optar por continuar en la plaza que venia ocupando o por 
ocupar la vacante que en el momento del ascenso le sea ofertada, comunicandolo al Consejo 
General del Poder Judicial en la forma y plazo que este determine. En el primer supuesto no 
podra participar en los concursos ordinarios de traslado durante tres anos si la plaza que venia 
ocupando es de categoria de Juez y un ano si es de categoria de Magistrado. 

La tercera vacante se proveera, entre Jueces, por medio de pruebas selectivas en los ordenes 
jurisdiccionales civil y penal, y de especializacion en los ordenes contencioso-administrativo, 
social y mercantil. 

La cuarta vacante se proveera por concurso entre juristas de reconocida competencia y con mas 
de diez anos de ejercicio profesional que superen el curso de formacion al que se refiere el 
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apartado 5 del artfculo 301. A su vez, una tercera parte de estas vacantes se reservara a 
miembros del Cuerpo de Secretarios Judiciales de primera o segunda categorfa. 

Por este procedimiento solo podra convocarse un numero de plazas que no supere el total de las 
efectivamente vacantes mas las previsibles que vayan a producirse durante el tiempo en que se 
prolongue la resolucion del concurso. 

En las Comunidades Autonomas en las que exista mas de una lengua oficial o tengan Derecho 
Civil propio se aplicaran, para la provision de estas plazas, las previsiones establecidas a tal efecto 
en la presente Ley. 

Para el ascenso por escalafon sera necesario que hayan prestado tres anos de servicios efectivos 
como jueces. Para presentarse a las pruebas selectivas o de especializacion bastara, sin embargo, 
con dos anos de servicios efectivos, cualquiera que fuere la situacion administrativa del 
candidate Podran presentarse tambien a las pruebas de especializacion en los ordenes 
contencioso-administrativo y social, los miembros de la Carrera Judicial con categorfa de 
magistrado y, como forma de acceso a la Carrera Judicial, los de la Carrera Fiscal; en ambos casos, 
sera necesario haber prestado al menos dos anos de servicios efectivos en sus respectivas 
carreras. Igual exigencia se requerira a quienes se presenten a las pruebas selectivas a las que se 
refiere el apartado 4 del artfculo 329. 

Quienes accedieran a la categorfa de magistrado sin pertenecer con anterioridad a la Carrera 
Judicial se incorporaran al escalafon inmediatamente a continuacion del ultimo magistrado que 
hubiese accedido a la categorfa. No podran obtener la situacion de excedencia voluntaria, salvo 
en los casos previstos en el artfculo 356 dye, hasta haber completado el tiempo de servicios 
efectivos en la Carrera Judicial que establece el parrafo c del citado artfculo. 

A quienes superen las pruebas de especializacion en los ordenes contencioso-administrativo y 
social perteneciendo con anterioridad a la carrera fiscal, se les computara en la carrera judicial el 
tiempo de servicios prestados en aquella cuando participen en concursos que tengan por objeto 
la provision de plazas y cargos de nombramiento discrecional. 

Quienes, de acuerdo con las previsiones del apartado 4 de este artfculo, en lo sucesivo ingresen 
en la carrera judicial en concurso limitado conforme al apartado 3, no podran ocupar plazas 
correspondientes a un orden jurisdiccional o una especialidad distinta, salvo que superen las 
pruebas de especializacion previstas en esta Ley en materia contencioso-administrativa, social o 
mercantil. 

Las vacantes que no resultaren cubiertas por este procedimiento acreceran al turno de pruebas 
selectivas y de especializacion, si estuvieren convocadas, o, en otro caso, al de antiguedad. 

El Consejo General del Poder Judicial, al tiempo de convocar los concursos de meritos, aprobara 
las bases a que deba sujetarse la celebracion de los mismos, en las que graduara la puntuacion 
maxima con arreglo al baremo que se establece en el siguiente apartado. 

El baremo establecera la valoracion de los siguientes meritos: 

a. Titulo de Licenciado en Derecho con calificacion superior a aprobado, incluido el expediente 
academico. 

b. Titulo de Doctor en Derecho y calificacion alcanzada en su obtencion, incluido el expediente 
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academico. 

c. Anos de ejercicio efectivo de la abogacfa ante los juzgados y tribunales, dictamenes emitidos y 
asesoramientos prestados. 

d. Anos de servicio efectivo como catedraticos o como profesores titulares de disciplinas 
jurfdicas en universidades publicas o en categorfas similares en universidades privadas, con 
dedicacion a tiempo completo. 

e. Anos de servicio como funcionario de carrera en cualesquiera otros cuerpos de las 
Administraciones publicas para cuyo ingreso se exija expresamente estar en posesion del 
titulo de Doctor o Licenciado en Derecho e impliquen intervencion ante los Tribunales de 
Justicia, en la Carrera Fiscal o en el Cuerpo de Secretarios Judiciales, destinos servidos y 
funcionesdesempenadasen los mismos. 

f. Anos de ejercicio efectivo de funciones judiciales sin pertenecer a la Carrera Judicial y numero 
de resoluciones dictadas, valorandose ademas la calidad de las mismas. 

g. Publicaciones cientifico-juridicas. 

h. Ponencias y comunicaciones en congresos y cursos de relevante interes juridico. 

i. Realizacion de cursos de especializacion juridica de duracion no inferior a trescientas horas, 

asi como la obtencion de la suficiencia investigadora acreditada por la Agenda Nacional de la 

Calidad y Acreditacion. 
j. Haber aprobado alguno de los ejercicios que integren las pruebas de acceso por el turno libre 

a la Carrera Judicial. 

Tambien se incluiran en las bases la realizacion de pruebas practicas relativas a la elaboracion de 
un dictamen que permita al tribunal valorar la aptitud del candidate 

El Consejo General del Poder Judicial, al tiempo de convocarse el concurso, determinara la 
puntuacion maxima de los meritos anteriores, de modo que no supere la maxima que se atribuya 
a la suma de otros dos. 

El Tribunal de las pruebas selectivas para la promocion de la categoria de juez a magistrado, sera 
nombrado por el Consejo General del Poder Judicial, estara presidido por el Presidente del 
Tribunal Supremo o Magistrado del Tribunal Supremo o del Tribunal Superior de Justicia en quien 
delegue, y seran vocales: dos Magistrados, un Fiscal dos catedraticos de universidad designados 
por razon de la materia, un abogado con mas de diez anos de ejercicio profesional, un Abogado 
del Estado, un Secretario Judicial de primera categoria y un miembro de los organos tecnicos del 
Consejo General del Poder Judicial, licenciado en Derecho que actuara como Secretario. Cuando 
no sea posible designar los catedraticos de universidad, podran nombrarse, excepcionalmente, 
profesores titulares. 

Nombramiento y posesion de los jueces y magistrados 

Los jueces seran nombrados, mediante orden, por el Consejo General del Poder Judicial. 

Los magistrados y los presidentes seran nombrados por Real Decreto, a propuesta de dicho 
Consejo. 

La presentacion a Real Decreto se hara por el Ministro de Justicia, que refrendara el 
nombramiento. 
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Los nombramientos se remitiran al Presidente del Tribunal o Audiencia a quien corresponda dar o 
mandar dar posesion a los nombrados. 

Tambien se comunicara a estos y a los Presidentes del Tribunal o Audiencia de su destino 
anterior. 

Cuando los presidentes de la sala y seccion o jueces cesen en su destino, por ser nombrados para 
otro cargo, elaboraran un Alarde o relacion de los asuntos que queden pendientes en el 
respectivo organo, consignando la fecha de su iniciacion y el estado en que se hallen, remitiendo 
copia al Presidente del Tribunal o de la Audiencia. 

Al tomar posesion, el nuevo titular del organo, examinara el alarde elaborado por el anterior, 
suscribiendolo en caso de conformidad. 

Los miembros de la carrera judicial prestaran, antes de posesionarse del primer destino, el 
siguiente juramento o promesa: 

Juro (o prometo) guardar y hacer guardar fielmente y en todo tiempo la Constitucion y el resto 
del Ordenamiento Juridico, lealtad a la Corona, administrar recta e imparcial justicia y cumplir mis 
deberes judiciales frente a todos. 

El mismo juramento o promesa se prestara cuando se ascienda de categoria en la carrera. 

Los presidentes, magistrados y jueces se presentaran a tomar posesion de sus respectivos cargos 
dentro de los veinte dias naturales siguientes al de la fecha de la publicacion de su nombramiento 
en el Boletin Oficial del Estado. 

Para los destinados a la misma poblacion en que hubieran servido el cargo, el plazo sera de ocho 
dias. Los que hayan de jurar o prometer el cargo tomaran posesion dentro de los tres dias 
siguientes al del juramento o promesa. 

El Consejo General del Poder Judicial podra prorrogar tales plazos, mediando justa causa. 

La toma de posesion del Presidente, Presidentes de Sala y Magistrados de los Tribunales y 
Audiencias se hara en Audiencia Publica ante la Sala de Gobierno del Tribunal al que fueren 
destinados o ante la del Tribunal Superior de Justicia en la Comunidades Autonomas 
correspondiente. 

Los Magistrados del Tribunal Supremo y de los Tribunales Superiores de Justicia que fuesen 
nombrados sin haber pertenecido con anterioridad a la carrera judicial, en el mismo acto de su 
toma de posesion ante las Salas de Gobierno respectivas, prestaran el juramento o promesa. 

Los jueces prestaran el juramento o promesa, cuando proceda, ante la Sala de Gobierno del 
Tribunal o Audiencia a que pertenezca el juzgado para el que hayan sido nombrados y, asimismo, 
en Audiencia Publica. 

La posesion sera en el juzgado al que fueren destinados, en Audiencia Publica y con asistencia del 
personal del juzgado. Dara la posesion el juez que estuviere ejerciendo la jurisdiccion. 
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El que se negare a prestar juramento o promesa o sin justa causa dejare de tomar posesion se 
entendera que renuncia al cargo y a la carrera judicial. 

El Presidente del Tribunal o Audiencia dara cuenta al Consejo General del Juramento o promesa y 
posesion o, en su caso, del transcurso del tiempo sin hacerlo. 

Si concurriese justo impedimento en la falta de presentacion, podra ser rehabilitado el 
renunciante. La rehabilitacion se acordara por el Consejo General, a solicitud del interesado. 

En tal caso, el rehabilitado debera presentarse a prestar juramento o promesa y posesionarse de 
su cargo en el plazo que se le senale, que no podra ser superior a la mitad del plazo normal. 

Si la plaza a la que fuere destinado hubiere sido cubierta, sera destinado a la que elija, de las 
correspondientes a su categoria y para la que reuna las condiciones legales que hubiere quedado 
desierta en concurso. En otro caso, sera destinado forzoso. 

Carrera Fiscal 

El ingreso en la Carrera Fiscal se hara por oposicion libre entre quienes reunan las condiciones de 
capacidad exigidas en la Ley, que se realizara conjuntamente con la de ingreso en la Carrera 
Judicial, en los terminos previstos en la Ley Organica del Poder Judicial. 

Para ser nombrado miembro del Ministerio Fiscal se requerira ser espanol, mayor de dieciocho 
anos, doctor o licenciado en Derecho y no hallarse comprendido en ninguna da las incapacidades 
establecidas en la Ley. 

Estan incapacitados para el ejercicio de funciones fiscales: 

a. Los que no tengan la necesaria aptitud fisica o intelectual. 

b. Los que hayan sido condenados por delito doloso, mientras no hayan obtenido rehabilitacion. 
En los casos en que la pena no fuera superior a seis meses, el Fiscal General del Estado, de 
forma motivada y atendiendo a la entidad del delito cometido, podra sustituir la perdida de la 
condicion de Fiscal por la sancion de suspension de hasta tres anos. 

c. Los concursados no rehabilitados. 

d. Los que pierdan la nacionalidad espanola. 

La condicion de miembro del Ministerio Fiscal se adquiere, una vez hecho validamente el 
nombramiento, por el juramento o promesa, y la toma de posesion. 

Los miembros del Ministerio Fiscal, antes de tomar posesion de su primer destino, prestaran 
juramento o promesa de guardar y hacer guardar la Constitucion y las Leyes y desempenar 
fielmente las funciones fiscales con lealtad al Rey 

La toma de posesion tendra lugar dentro de los veinte dias naturales siguientes a la publicacion 
del nombramiento para el destino de que se trate, o en el plazo superior que se conceda cuando 
concurran circunstancias que lo justifiquen, y se conferira por el Jefe de la Fiscalia o quien ejerza 
sus funciones. 
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La condicion de Fiscal se pierde en virtud de alguna de las causas siguientes: 

a. Renuncia. 

b. Perdida de la nacionalidad espanola. 

c. Sancion disciplinarfa de separacion del servicio. 

d. Pena principal o accesoria de inhabilitacion para cargos publicos. 

e. Haber incurrido en alguna de las causas de incapacidad. 

La integracion activa en el Ministerio Fiscal cesa tambien en virtud de jubilacion forzosa o 
voluntaria, que se acordara por el Gobierno en los mismos casos y condiciones que se senalan en 
la Ley Organica del Poder Judicial para los Jueces y Magistrados. 
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Tema 7. Examen de la organization y competencia del Tribunal Supremo, de la 
Audiencia National, de los Tribunales Superiores y de las Audiencias Provinciales. 

El ejercicio de la potestad jurisdiccional se atribuye a los siguientes Juzgados y Tribunales: 

• Juzgados de Paz. 

• Juzgados de Primera Instancia e Instruccion, de lo Mercantil, de Violencia sobre la Mujer, 
de lo Penal, de lo Contencioso-Administrativo, de lo Social, de Menores y de Vigilancia 
Penitenciaria. 

• Audiencias Provinciales. 

• Tribunales Superiores de Justicia. 

• Audiencia Nacional. 

• Tribunal Supremo. 

En las salas de los Tribunales en las que existan dos o mas secciones, se designaran por 
numeracion ordinal (sala primera, segunda, trecera,...) 

En las poblaciones en que existan dos o mas Juzgados del mismo orden jurisdiccional y de la 
misma clase, se designaran por numeracion cardinal (Juzgado n^ 1, 2, 3, ...) 

La planta de los Juzgados y Tribunales sera revisada, al menos, cada cinco anos, previo informe 
del Consejo General del Poder Judicial, para adaptarla a las nuevas necesidades. 

La revision de la planta de los Juzgados y Tribunales podra ser instada por las comunidades 
autonomas con competencia en materia de Justicia para adaptarla a las necesidades de su ambito 
territorial. 

El Estado se organiza territorialmente, a efectos judiciales, en Municipios, Partidos, Provincias y 
Comunidades Autonomas. 

El Municipio se corresponde con la demarcacion administrativa del mismo nombre. 

El partido es la unidad territorial integrada por uno o mas municipios limitrofes, pertenecientes a 
una misma Provincia. 

La modificacion de partidos se realizara, en su caso, en funcion del numero de asuntos, de las 
caracteristicas de la poblacion, medios de comunicacion y comarcas naturales. 

El partido podra coincidircon la demarcacion provincial. 

La Provincia se ajustara a los limites territoriales de la demarcacion administrativa del mismo 
nombre. 

La Comunidad Autonoma sera el ambito territorial de los Tribunales Superiores de Justicia. 

La creacion de Secciones y Juzgados corresponded al Gobierno cuando no suponga alteracion de 
la demarcacion judicial, oidos preceptivamente la Comunidad Autonoma afectada y el Consejo 
General del Poder Judicial. 
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Corresponde al Ministerio de Justicia o al organo competente de la comunidad autonoma con 
competencias en materia de justicia proveer a los juzgados y tribunales de los medios precisos 
para el desarrollo de su funcion con independencia y eficacia. 

A tal efecto, el Consejo General del Poder Judicial remitira anualmente al Ministerio de Justicia o 
al organo competente de la comunidad autonoma con competencias en materia de justicia una 
relacion circunstanciada de las necesidades que estime existentes. 

Conflictos de Jurisdiction 

Los conflictos de jurisdiccion entre los Juzgados o Tribunales y la Administracion seran resueltos 
por un organo colegiado constituido por el Presidente del Tribunal Supremo, que lo presidira, y 
por cinco vocales, de los que dos seran Magistrados de la Sala de lo Contencioso-administrativo 
del Tribunal Supremo, designados por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial, y los otros 
tres seran Consejeros Permanentes de Estado, actuando como Secretario el de Gobierno del 
Tribunal Supremo. 

El Presidente tendra siempre voto de calidad en caso de empate. 

Conflictos de Competencia 

Los conflictos de competencia que puedan producirse entre Juzgados o Tribunales de distinto 
orden jurisdiccional, integrados en el Poder Judicial, se resolveran por una Sala especial del 
Tribunal Supremo, presidida por el Presidente y compuesta por dos magistrados, uno por cada 
orden jurisdiccional en conflicto, que seran designados anualmente por la Sala de gobierno. 
Actuara como secretario de esta Sala especial el de Gobierno del Tribunal Supremo. 

Los conflictos de competencia, tanto positivos como negativos, podran ser promovidos de oficio 
o a instancia de parte o del Ministerio Fiscal, mientras el proceso no haya concluido por sentencia 
firme, salvo que el conflicto se refiera a la ejecucion del fallo. 

El orden jurisdiccional penal es siempre preferente. Ningun Juez o Tribunal podra plantear 
conflicto de competencia a los organos de dicho orden jurisdiccional. 

Suscitado el conflicto de competencia en escrito razonado, en el que se expresaran los preceptos 
legales en que se funde, el juez o tribunal, oidas las partes y el Ministerio Fiscal por plazo comun 
de diez dias, decidira por medio de auto si procede declinar el conocimiento del asunto o requerir 
al organo jurisdiccional que este conociendo para que deje de hacerlo. 

Cuestiones de competencia 

Las cuestiones de competencia entre juzgados y tribunales de un mismo orden jurisdiccional se 
resolveran por el organo inmediato superior comun, conforme a las normas establecidas en las 
Leyes procesales. 

En la resolucion en que se declare la falta de competencia se expresara el organo que se 
considere competente. 

No podran suscitarse cuestiones de competencia entre Jueces y Tribunales subordinados entre si. 
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El Juez o Tribunal Superior fijara, en todo caso, y sin ulterior recurso, su propia competencia, 
oidas las partes y el Ministerio Fiscal por plazo comun de diez dias. Acordado lo procedente, 
recabaran las actuaciones del juez o tribunal inferior o le remitiran las que se hallare conociendo. 

ORGANIZACION Y COMPETENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 

El Tribunal Supremo, con sede en la villa de Madrid, es el organo jurisdiccional superior en todos 
los ordenes, salvo lo dispuesto en materia de garantias Constitucionales. Tendra jurisdiccion en 
toda Espana y ningun otro podra tener el titulo de Supremo. 

Se compondra de su Presidente, de los Presidentes de Sala y los Magistrados que determine la ley 
para cada una de las Salas y, en su caso, Secciones en que las mismas puedan articularse. 

El Tribunal Supremo estara integrado por las siguientes Salas: 

Primera: de lo Civil. 

Segunda: de lo Penal. 

Tercera: de lo Contencioso-Administrativo. 

Cuarta: de lo Social. 

Quinta: de lo Militar, que se regira por su legislacion especifica y supletoriamente por la 

presente Ley y por el ordenamiento comun a las demas Salas del Tribunal Supremo. 

Tambien cuenta con una Sala de Gobierno, constituida por el Presidente del Tribunal Supremo, 
los Presidentes de Salas y por un numero de Magistrados igual al de estos, encargada de las 
cuestiones gubernativas de este Tribunal. 

La Sala de lo Civil del Tribunal Supremo conocera: 

a. De los recursos de casacion, revision y otros extraordinarios en materia civil que establezca la 
Ley. 

b. De las demandas de responsabilidad civil por hechos realizados en el ejercicio de su cargo, 
dirigidas contra el Presidente del Gobierno, Presidentes del Congreso y del Senado, 
Presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial, Presidente del 
Tribunal Constitucional, Miembros del Gobierno, Diputados y Senadores, vocales del Consejo 
General del Poder Judicial, Magistrados del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo, 
Presidentes de la Audiencia Nacional y de cualquiera de sus Salas y de los Tribunales 
Superiores de Justicia, Fiscal General del Estado, Fiscales de Sala del Tribunal Supremo, 
Presidente y Consejeros del Tribunal de Cuentas, Presidente y Consejeros del Consejo de 
Estado, Defensor del Pueblo y Presidente y Consejeros de una Comunidades Autonomas, 
cuando asi lo determinen su Estatuto de Autonomia. 

c. De las demandas de responsabilidad civil dirigidas contra magistrados de la Audiencia 
Nacional o de los Tribunales Superiores de Justicia por hechos realizados en el ejercicio de sus 
cargos. 

La Sala de lo Penal del Tribunal Supremo conocera: 

a. De los recursos de casacion, revision y otros extraordinarios en materia penal que establezca 
la Ley. 
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b. De la instruccion y enjuiciamiento de las causas contra el Presidente del Gobiemo, 
Presidentes del Congreso y del Senado, Presidente del Tribunal Supremo y del Consejo 
General del Poder Judicial, Presidente del Tribunal Constitucional, miembros del Gobiemo, 
Diputados y Senadores, vocales del Consejo General del Poder Judicial, Magistrados del 
Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo, Presidente de la Audiencia Nacional y de 
cualquiera de sus Salas y de los Tribunales Superiores de Justicia, Fiscal General del Estado, 
Fiscales de Sala del Tribunal Supremo, Presidente y Consejeros del Tribunal de Cuentas, 
Presidente y Consejeros del Consejo de Estado y Defensor del Pueblo, asi como de las causas 
que, en su caso, determinen los estatutos de autonomia. 

c. De la instruccion y enjuiciamiento de las causas contra Magistrados de la Audiencia Nacional 
o de un Tribunal Superior de Justicia. 

En las causas a que se refieren los numeros segundo y tercero del parrafo anterior se designara 
de entre los miembros de la Sala, conforme a un turno preestablecido, un instructor, que no 
formara parte de la misma para enjuiciarlas. 

La Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo conocera: 

a. En unica instancia, de los recursos contencioso-administrativo contra actos y disposiciones del 
Consejo de Ministros, de las Comisiones Delegadas del Gobiemo y del Consejo General del 
Poder Judicial y contra los actos y disposiciones de los organos competentes del Congreso de 
los Diputados y del Senado, del Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuentas y del 
Defensor del Pueblo en los terminos y materias que la Ley establezca y de aquellos otros 
recursos que excepcionalmente le atribuya la Ley. 

b. De los recursos de casacion y revision en los terminos que establezca la Ley. 

La Sala de lo Social del Tribunal Supremo conocera de los recursos de casacion y revision y otros 
extraordinarios que establezca la Ley en materias propias de este orden jurisdiccional. 

Conocera adermas cada una de las Salas del Tribunal Supremo de las recusaciones que se 
interpusieren contra los Magistrados que las compongan, y de las cuestiones de competencia 
entre Juzgados o Tribunales del propio orden jurisdiccional que no tengan otro superior comun. 

Una Sala formada por el Presidente del Tribunal Supremo, los Presidentes de Sala y el Magistrado 
mas antiguo y el mas moderno de cada una de ellas conocera: 

a. De los recursos de revision contra las sentencias dictadas en unica instancia por la Sala de lo 
contencioso-administrativo de dicho Tribunal. 

b. De los incidentes de recusacion del Presidente del Tribunal Supremo, o de los Presidentes de 
Sala, o de mas de dos Magistrados de una Sala. En este caso, los afectados directamente por 
la recusacion seran sustituidos por quienes corresponda. 

c. De las demandas de responsabilidad civil que se dirijan contra los presidentes de Sala o contra 
todos o la mayor parte de los Magistrados de una Sala de dicho Tribunal por hechos 
realizados en el ejercicio de su cargo. 

d. De la instruccion y enjuiciamiento de las causas contra los Presidentes de Sala o contra los 
Magistrados de una Sala, cuando sean juzgados todos o la mayor parte de los que la 
constituyen. 

e. Del conocimiento de las pretensiones de declaracion de error judicial cuando este se impute a 
una Sala del Tribunal Supremo. 
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f. De los procesos de declaracion de ilegalidad y consecuente disolucion de los partidos 
polfticos, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos 
Polfticos. 

En las causas a que se refiere el numero 4 del apartado anterior se designara de entre los 
miembros de la Sala, conforme a un turno preestablecido, un instructor que no formara parte de 
la misma para enjuiciarlos. 

Una Seccion, formada por el Presidente del Tribunal Supremo, el de la Sala de lo Contencioso- 
administrativo y cinco Magistrados de esta misma Sala, que seran los dos mas antiguos y los tres 
mas modernos, conocera del recurso de casacion para la unificacion de doctrina cuando la 
contradiccion se produzca entre sentencias dictadas en unica instancia por Secciones distintas de 
dicha Sala. 

ORGANIZACION Y COMPETENCIA DE LA AUDIENCIA NACIONAL 

La Audiencia Nacional, con sede en la villa de Madrid, tiene jurisdiccion en toda Espana. 

La Audiencia Nacional se compondra de su Presidente, los Presidentes de Sala y los magistrados 
que determine la ley para cada una de sus Salas y Secciones. 

El Presidente de la Audiencia Nacional, que tendra la consideracion de Presidente de Sala del 
Tribunal Supremo, es el Presidente nato de todas sus Salas. 

La Audiencia Nacional estara integrada por las siguientes Salas: 

• De Apelacion. 

• De lo Penal. 

• De lo Contencioso-Administrativo. 

• De lo Social. 

En el caso de que el numero de asuntos lo aconseje, podran crearse dos o mas Secciones dentro 
de una Sala. 

La Sala de Apelacion de la Audiencia Nacional conocera de los recursos de esta clase que 
establezca la ley contra las resoluciones de la Sala de lo Penal. 

Cuando la sensible y continuada diferencia en el volumen de trabajo lo aconseje, los magistrados 
de esta Sala, con el acuerdo favorable de la Sala de Gobierno, previa propuesta del Presidente del 
Tribunal, podran ser adscritos por el Consejo General del Poder Judicial, total o parcialmente, y 
sin que ello signifique incremento retributivo alguno, a otra Sala de diferente orden. 

Para la adscripcion se valoraran la antiguedad en el escalafon y la especialidad o experiencia de 
los magistrados afectados y, a ser posible, sus preferencias. 

La Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional conocera: 

a) Del enjuiciamiento, salvo que corresponda en primera instancia a los Juzgados Centrales 
de lo Penal, de las causas por los siguientes delitos: 

1) Delitos contra el Titular de la Corona, su Consorte, su Sucesor, altos organismos de 
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la Nacion y forma de Gobierno. 

2) Falsificacion de moneda, delitos monetarios y relativos al control de cambios. 

3) Defraudaciones y maquinaciones para alterar el precio de las cosas que produzcan 
o puedan producir grave repercusion en la seguridad del trafico mercantil, en la 
economfa nacional o perjuicio patrimonial en una generalidad de personas en el 
territorio de mas de una audiencia. 

4) Trafico de drogas o estupefacientes, fraudes alimentarios y de sustancias 
farmaceuticas o medicinales, siempre que sean cometidos por bandas o grupos 
organizados y produzcan efectos en lugares pertenecientes a distintas audiencias. 

5) Delitos cometidos fuera del territorio nacional, cuando conforme a las Leyes o a 
los tratados corresponda su enjuiciamiento a los Tribunales Espanoles. En todo 
caso, la sala de lo penal de la Audiencia Nacional extendera su competencia al 
conocimiento de los delitos conexos con todos los anteriormente resenados. 

b) De los procedimientos penales iniciados en el extranjero, de la ejecucion de las sentencias 
dictadas por Tribunales extranjeros o del cumplimiento de pena de prision impuesta por 
Tribunales extranjeros, cuando en virtud de un tratado internacional corresponda a 
Espana la continuacion de un procedimiento penal iniciado en el extranjero, la ejecucion 
de una sentencia penal extranjera o el cumplimiento de una pena o medida de seguridad 
privativa de libertad, salvo en aquellos casos en que esta Ley atribuya alguna de estas 
competencias a otro organo jurisdiccional penal. 

c) De las cuestiones de cesion de jurisdiccion en materia penal derivadas del cumplimiento 
de Tratados Internacionales en los que Espana sea parte. 

d) Del procedimiento para la ejecucion de las ordenes europeas de detencion y entrega y de 
los procedimientos judiciales de extradicion pasiva, sea cual fuere el lugar de residencia o 
en que hubiese tenido lugar la detencion del afectado por el procedimiento. 

e) De los recursos establecidos en la Ley contra las sentencias y otras resoluciones de los 
Juzgados Centrales de lo Penal, de los Juzgados Centrales de Instruccion y del Juzgado 
Central de Menores. 

f) De los recursos contra las resoluciones dictadas por los Juzgados Centrales de Vigilancia 
Penitenciaria de conformidad con lo previsto en la disposicion adicional quinta. 

La Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional conocera: 

a) En unica instancia, de los recursos contencioso-administrativos contra disposiciones y actos 
de los Ministros y Secretarios de Estado que la ley no atribuya a los Juzgados Centrales de lo 
Contencioso-Administrativo. 

b) En unica instancia, de los recursos contencioso-administrativos contra los actos dictados por 
la Comision de Vigilancia de Actividades de Financiacion del Terrorismo. Conocera, asimismo, 
de la posible prorroga de los plazos que le plantee dicha Comision de Vigilancia respecto de 
las medidas previstas en los articulos 1 y 2 de la Ley 12/2003, de prevencion y bloqueo de la 
financiacion del terrorismo. 

c) De los recursos devolutivos que la ley establezca contra las resoluciones de los Juzgados 
Centrales de lo Contencioso-Administrativo. 

d) De los recursos no atribuidos a los Tribunales Superiores de Justicia en relacion a los 
convenios entre las Administraciones publicas y a las resoluciones del Tribunal Economico- 
Administrativo Central. 

e) De las cuestiones de competencia que se puedan plantear entre los Juzgados Centrales de lo 
Contencioso-Administrativo y de aquellos otros recursos que excepcionalmente le atribuya la 
ley. 
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La Sala de lo Social de la Audiencia Nacional conocera en unica instancia: 

a) De los procesos especiales de impugnacion de convenios colectivos cuyo ambito territorial de 
aplicacion sea superior al territorio de una Comunidades Autonomas. 

b) De los procesos sobre conflictos colectivos cuya resolucion haya de surtir efecto en un ambito 
territorial superior al de una Comunidades Autonomas. 

Conocera ademas cada una de las salas de la Audiencia Nacional de las recusaciones que se 
interpusieren contra los Magistrados que las compongan. 

A estos efectos, los Magistrados recusados no formaran parte de la Sala. 

Una sala formada por el Presidente de la Audiencia Nacional, los Presidentes de las salas y el 
Magistrado mas antiguo y el mas moderno de cada una, o aquel que, respectivamente, le 
sustituya, conocera de los incidentes de recusacion del Presidente, de los Presidentes de sala o de 
mas de dos Magistrados de una sala. 

La Ley 38/1988 establece que "El presidente de la sala de lo penal y el presidente de la sala de lo 
contencioso-administrativo lo son tambien de su respectiva seccion primera", es decir que el 
Presidente de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional lo es tambien de la Seccion Primera de 
la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional. 

ORGANIZACION Y COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA 

El Tribunal Superior de Justicia de la Comunidades Autonomas culminara la organizacion judicial 
en el ambito territorial de aquella, sin perjuicio de la jurisdiccion que corresponde al Tribunal 
Supremo. 

El Tribunal Superior de Justicia tomara el nombre de la Comunidades Autonomas y extendera su 
jurisdiccion al ambito territorial de esta. 

El Tribunal Superior de Justicia estara integrado por las siguientes Salas: de lo Civil y Penal, de lo 
Contencioso-administrativo y de lo Social. 

Se compondra de un Presidente, que lo sera tambien de su sala de lo Civil y Penal, y tendra la 
consideracion de Magistrado del Tribunal Supremo mientras desempene el cargo; de los 
Presidentes de Sala y de los Magistrados que determine la Ley para cada una de las Salas y, en su 
caso, de las secciones que puedan dentro de ellas crearse. 

La Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia conocera, como Sala de lo Civil: 

a. Del recurso de casacion que establezca la ley contra resoluciones de organos jurisdiccionales 
del orden civil con sede en la comunidad autonoma, siempre que el recurso se funde en 
infraccion de normas del derecho civil, foral o especial, propio de la comunidad, y cuando el 
correspondiente Estatuto de Autonomia haya previsto esta atribucion. 

b. Del recurso extraordinario de revision que establezca la ley contra sentencias dictadas por 
organos jurisdiccionales del orden civil con sede en la comunidad autonoma, en materia de 
derecho civil, foral o especial, propio de la comunidad autonoma, si el correspondiente 
Estatuto de Autonomia ha previsto esta atribucion. 
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Esta Sala conocera como sala de lo Civil: 

a. En unica instancia, de las demandas de responsabilidad civil, por hechos cometidos en el 
ejercicio de sus respectivos cargos, dirigidas contra el Presidente y miembros del Consejo de 
Gobierno de la comunidad autonoma y contra los miembros de la Asamblea legislativa, 
cuando tal atribucion no corresponda, segun los Estatutos de Autonomia, al Tribunal 
Supremo. 

b. En unica instancia, de las demandas de responsabilidad civil, por hechos cometidos en el 
ejercicio de su cargo, contra todos o la mayor parte de los magistrados de una Audiencia 
Provincial o de cualesquiera de sus secciones. 

c. De las cuestiones de competencia entre organos jurisdiccionales del orden civil con sede en la 
comunidad autonoma que no tenga otro superior comun. 

Como Sala de lo Penal, corresponde a esta Sala: 

a. El conocimiento de las causas penales que los Estatutos de Autonomia reservan al 
conocimiento de los Tribunales Superiores de Justicia. 

b. La instruccion y el fallo de las causas penales contra jueces, magistrados y miembros del 
Ministerio Fiscal por delitos o faltas cometidos en el ejercicio de su cargo en la comunidad 
autonoma, siempre que esta atribucion no corresponda al Tribunal Supremo. 

c. El conocimiento de los recursos de apelacion contra las resoluciones dictadas en primera 
instancia por las Audiencias Provinciales, asi como el de todos aquellos previstos por las leyes. 

d. La decision de las cuestiones de competencia entre organos jurisdiccionales del orden penal 
con sede en la comunidad autonoma que no tengan otro superior comun. 

Para la instruccion de las causas a que se refieren los parrafos a y b del apartado anterior se 
designara de entre los miembros de la Sala, conforme a un turno preestablecido, un instructor 
que no formara parte de la misma para enjuiciarlas. 

Le corresponde, igualmente, la decision de las cuestiones de competencia entre Juzgados de 
Menores de distintas provincias de la comunidad autonoma. 

En el caso de que el numero de asuntos lo aconseje, podran crearse una o mas secciones e 
incluso Sala de lo Penal con su propia circunscripcion territorial en aquellas capitales que ya sean 
sedes de otras Salas del Tribunal Superior, a los solos efectos de conocer los recursos de 
apelacion a los que se refiere el parrafo c del apartado 3 de este articulo y aquellas otras 
apelaciones atribuidas por las leyes al Tribunal Superior. Los nombramientos para magistrados de 
estas Secciones, a propuesta del Consejo General del Poder Judicial, recaeran en aquellos 
magistrados que, habiendo permanecido durante los 10 anos inmediatamente anteriores en el 
orden penal, ostenten mayor antiguedad escalafonal. 

Las Salas de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia conoceran, en 
unica instancia, de los recursos que se deduzcan en relacion con: 

a. Los actos de las Entidades locales y de las Administraciones de las Comunidades Autonomas, 
cuyo conocimiento no este atribuido a los Juzgados de lo Contencioso-administrativo. 

b. Las disposiciones generales emanadas de las Comunidades Autonomas y de las Entidades 
locales. 

c. Los actos y disposiciones de los organos de gobierno de las Asambleas legislativas de las 
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Comunidades Autonomas y de las instituciones autonomicas analogas al Tribunal de Cuentas 
y al Defensor del Pueblo, en materia de personal, administracion y gestion patrimonial. 

d. Los actos y resoluciones dictados por los Tribunales Economico-Administrativo Regionales y 
Locales que pongan fin a la via Economico-Administrativo. 

e. Las resoluciones dictadas en alzada por el Tribunal Economico-Administrativo Central en 
materia de tributos cedidos. 

f. Los actos y disposiciones de las Juntas Electorales Provinciales y de Comunidades Autonomas, 
asi como los recursos contencioso-electorales contra acuerdos de las Juntas Electorales sobre 
proclamacion de electos y eleccion y proclamacion de Presidentes de Corporaciones locales 
en los terminos de la legislacion electoral. 

g. Los convenios entre Administraciones publicas cuyas competencias se ejerzan en el ambito 
territorial de la correspondiente Comunidad Autonoma. 

h. La prohibicion o la propuesta de modificacion de reuniones previstas en la Ley Organica 

reguladora del Derecho de Reunion, 
i. Los actos y resoluciones dictados por organos de la Administracion General del Estado cuya 

competencia se extienda a todo el territorio nacional y cuyo nivel organico sea inferior a 

Ministro o Secretario de Estado, en materias de personal, propiedades especiales y 

expropiacion forzosa. 
j. Cualesquiera otras actuaciones administrativas no atribuidas expresamente a la competencia 

de otros organos de este orden jurisdiccional. 

Conoceran, en segunda instancia, de las apelaciones promovidas contra sentencias y autos 
dictados por los Juzgados de lo Contencioso-administrativo y de los correspondientes recursos de 
queja. 

Tambien les corresponde, con arreglo a lo establecido en esta Ley, el conocimiento de los 
recursos de revision contra las sentencias firmes de los Juzgados de lo Contencioso- 
administrativo. 

Conoceran de las cuestiones de competencia entre los Juzgados de lo Contencioso-administrativo 
con sede en la Comunidad Autonoma. 

Conoceran del recurso de casacion para la unificacion de doctrina en los casos previstos en la Ley 
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa. 

Conoceran del recurso de casacion en interes de la Ley en los casos previstos en la Ley reguladora 
de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa. 

La Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia conocera: 

En unica instancia, de los procesos que la Ley establezca sobre controversias que afecten a 
intereses de los trabajadores y empresarios en ambito superior al de un juzgado de lo social y no 
superior al de la Comunidades Autonomas. 

De los recursos que establezca la ley contra las resoluciones dictadas por los Juzgados de lo Social 
de la comunidad autonoma, asi como de los recursos de suplicacion y los demas que preve la ley 
contra las resoluciones de los juzgados de lo mercantil de la comunidad autonoma en materia 
laboral, y las que resuelvan los incidentes concursales que versen sobre la misma materia. 
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De las cuestiones de competencia que se susciten entre los juzgados de lo social de la 
Comunidades Autonomas. 

Cada una de las salas del Tribunal Superior de Justicia conocera de las recusaciones que se 
formulen contra sus Magistrados cuando la competencia no corresponda a la sala a que se refiere 
el articulosiguiente. 

Una sala constituida por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, los Presidentes de sala y 
el Magistrado mas moderno de cada una de ellas conocera de las recusaciones formuladas contra 
el Presidente, los Presidentes de sala o de Audiencias Provinciales con sede en la Comunidades 
Autonomas o de dos o mas Magistrados de una sala o seccion o de una Audiencia Provincial. 

El recusado no podra formar parte de la sala, produciendose, en su caso, su sustitucion con 
arreglo a lo previsto en esta Ley. 

Cuando el numero de asuntos procedentes de determinadas provincias u otras circunstancias lo 
requieran podran crearse, con caracter excepcional, Salas de lo Contencioso-Administrativo o de 
lo social con jurisdiccion limitada a una o varias provincias de la misma Comunidades Autonomas, 
en cuya capital tendran su sede. Dichas salas estaran formadas, como minimo, por su Presidente, 
y se completaran, en su caso, con Magistrados de la Audiencia Provincial de su sede. 

La Ley de planta podra, en aquellos Tribunales Superiores de Justicia en que el numero de 
asuntos lo justifique, reducir el de Magistrados, quedando compuestas las salas por su respectivo 
Presidente y por los Presidentes y Magistrados, en su caso, que aquella determine. 

La Ley de Planta establece lo siguiente: El presidente del Tribunal Superior de Justicia lo es 
tambien de su sala de lo civil y penal. De los demas magistrados que la componen, 1 de ellos, en 
el caso de ser 2, o 2 de ellos, en el caso de ser 4, son nombrados a propuesta en terna de la 
asamblea legislativa de la Comunidad Autonoma, en la forma prevista por el articulo 330 de la 
LeyOrganica del Poder Judicial. 

El Gobierno, previo informe del Consejo General del Poder Judicial, puede ampliar hasta 5 el 
numero de magistrados de la sala de lo civil y penal, en todos o en algunos de los Tribunales 
Superiores de Justicia que tienen asignada para dicha sala una plantilla de 3 magistrados. 

ORGANIZACION Y COMPETENCIA DE LAS AUDIENCIAS PROVINCIALES 



Las Audiencias Provinciales, que tendran su sede en la capital de la provincia, de la que tomaran 
su nombre, extenderan su jurisdiccion a toda ella. 

Podran crearse Secciones de la Audiencia Provincial fuera de la capital de la provincia, a las que 
quedaran adscritos uno o varios partidos judiciales. 

En todo caso, y previo informe de la correspondiente Sala de Gobierno, el Consejo General del 
Poder Judicial podra acordar que el conocimiento de determinadas clases de asuntos se atribuya 
en exclusiva a una seccion de la Audiencia Provincial, que extendera siempre su competencia a 
todo su ambito territorial aun cuando existieren secciones desplazadas. 
Este acuerdo se publicara en el Boletin Oficial del Estado. 
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Las Audiencias Provinciales se compondran de un Presidente y dos o mas magistrados. Tambien 
podran estar integradas por dos o mas Secciones de la misma composicion, en cuyo caso el 
Presidente de la Audiencia presidira una de las Secciones que determinara al principio de su 
mandate 

Cuando el escaso numero de asuntos de que conozca una Audiencia Provincial lo aconseje, podra 
constar su plantilla de uno a dos magistrados, incluido el Presidente. En este caso, la Audiencia 
Provincial se completara para el enjuiciamiento y fallo, y cuando la naturaleza de la resolucion a 
dictar lo exija, con el numero de magistrados que se precisen del Tribunal Superior de Justicia. A 
estos efectos, la Sala de Gobierno establecera un turno para cada ano judicial. 

Del mismo modo, cuando asi lo aconseje la mejor Administracion de Justicia, las Secciones de la 
Audiencia podran estar formadas por cuatro magistrados. 

La adscripcion de los magistrados a las distintas secciones tendra caracter funcional cuando no 
estuvieren separadas por orden jurisdiccional o por especialidad. Si lo estuvieren, la adscripcion 
sera funcional exclusivamente dentro de las del mismo orden o especialidad. 

Las Audiencias Provinciales conoceran en el orden penal: 

a. De las causas por delito, a excepcion de los que la Ley atribuye al conocimiento de los 
Juzgados de lo Penal o de otros Tribunales previstos en esta Ley. 

b. De los recursos que establezca la Ley contra las resoluciones dictadas por los Juzgados de 
Instruccion y de lo Penal de la provincia. 

c. Para el conocimiento de los recursos contra resoluciones de los Juzgados de Instruccion en 
juicio de faltas la audiencia se constituira con un solo Magistrado, mediante un turno de 
reparto. 

d. De los recursos que establezca la Ley contra las resoluciones en materia penal dictadas por los 
Juzgados de Violencia sobre la Mujer de la provincia. A fin de facilitar el conocimiento de 
estos recursos, y atendiendo al numero de asuntos existentes, deberan especializarse una o 
varias de sus secciones de conformidad con lo previsto en el articulo 98 de la presente Ley 
Organica. Esta especializacion se extendera a aquellos supuestos en que corresponda a la 
Audiencia Provincial el enjuiciamiento en primera instancia de asuntos instruidos por los 
Juzgados de Violencia sobre la Mujer de la provincia. 

e. Las Audiencias Provinciales conoceran tambien de los recursos contra las resoluciones de los 
Juzgados de Menores con sede en la provincia y de las cuestiones de competencia entre los 
mismos. 

f. De los recursos que establezca la Ley contra las resoluciones de los Juzgados de Vigilancia 
Penitenciaria, cuando la competencia no corresponda a la Sala de lo Penal de la Audiencia 
Nacional. 

Las Audiencias Provinciales conoceran en el orden civil: 

a. De los recursos que establezca la Ley contra resoluciones dictadas en primera instancia por 
los Juzgados de Primera Instancia de la provincia. 

b. Para el conocimiento de los recursos contra resoluciones de los Juzgados de Primera Instancia 
que se sigan por los tramites del juicio verbal por razon de la cuantia, la Audiencia se 
constituira con un solo Magistrado, mediante un turno de reparto. 

c. De los recursos que establezca la Ley contra las resoluciones dictadas en primera instancia 
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por los Juzgados de lo Mercantil, salvo las que se dicten en incidentes concursales que 
resuelvan cuestiones de materia laboral, debiendo especializarse a tal fin una o varias de sus 
Secciones, de conformidad con lo previsto en el articulo 98 de la presente Ley Organica. 

d. Asimismo, la Seccion o Secciones de la Audiencia Provincial de Alicante que se especialicen al 
amparo de lo previsto en el parrafo anterior conoceran, ademas, en segunda instancia y de 
forma exclusiva, de todos aquellos recursos a los que se refiere el articulo 101 del Reglamento 
n° 40/94, del Consejo de la Union Europea, de 20 de diciembre de 1993, sobre la marca 
comunitaria, y el Reglamento 6/2002, del Consejo de la Union Europea, de 12 de diciembre 
de 2001, sobre los dibujos y modelos comunitarios. En el ejercicio de esta competencia 
extenderan su jurisdiccion a todo el territorio nacional, y a estos solos efectos se 
denominaran Tribunales de Marca Comunitaria. 

e. Las Audiencias Provinciales tambien conoceran de los recursos que establezca la Ley contra 
las resoluciones dictadas en materia civil por los Juzgados de Violencia sobre la Mujer de la 
provincia. A fin de facilitar el conocimiento de estos recursos, y atendiendo al numero de 
asuntos existentes, podran especializarse una o varias de sus secciones de conformidad con lo 
previsto en el articulo 98 de la presente Ley Organica. 

Corresponde igualmente a las Audiencias Provinciales el conocimiento: 

a. De las cuestiones de competencia en materia civil y penal que se susciten entre juzgados de la 
provincia que no tengan otro superior comun. 

b. De las recusaciones de sus Magistrados, cuando la competencia no este atribuida a la Sala 
especial existente a estos efectos en los Tribunales Superiores de Justicia. 

c. De la accion de anulacion del laudo arbitral sera competente la Audiencia Provincial del lugar 
donde aquel se hubiere dictado. 

El juicio del jurado se celebrara en el ambito de la Audiencia Provincial u otros Tribunales y en la 
forma que establezca la Ley. 

Las secciones de las Audiencias Provinciales, cuando haya varias, se constituyen con 3 
magistrados. Los que exceden del multiplo de 3 se integran en las secciones existentes, a razon 
de 1 por seccion, comenzando por la primera. La creacion de nuevas plazas de magistrados en 
una Audiencia Provincial dara lugar, si procede, a la creacion de una nueva seccion completa con 
las plazas de nueva creacion y las que resulten de la reduccion a 3 del numero de magistrados 
existentes en otra u otras secciones. Para la designacion de los magistrados de la nueva seccion 
procedentes de las ya existentes se atiende a los que lo soliciten de entre los ya destinados en las 
demas secciones de la misma sede con mejor puesto escalafonal, y no existiendo o siendo 
insuficiente el numero de los solicitantes que reunan los requisitos legales, al criterio de menor 
antiguedad en la categoria. Lo dispuesto en el presente apartado sera de aplicacion sin perjuicio 
de lo establecido en el articulo 20.3 de esta ley. 
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Tema 8. Examen de la organization y competencia. Juzgados de Primera Instancia 
e Instruction. Juzgados de lo Penal. Juzgados de lo Contencioso-Administrativo. 
Juzgados de lo Social. Juzgados de Vigilancia Penitenciaria. Juzgados de Menores. 
Juzgados Mercantiles, y el Tribunal de Marca Comunitaria de Alicante, Juzgados 
de Violencia sobre la mujer y Juzgados de Paz. 

ORGANIZACION Y COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA E 
INSTRUCCION, JUZGADOS MERCANTILES, Y EL TRIBUNAL DE MARCA 
COMUNITARIA DE ALICANTE, JUZGADOS DE VIOLENCIA SOBRE LA MUJER 

En cada partido habra uno o mas juzgados de primera instancia e instruccion con sede en la 
capital de aquel y jurisdiccion en todo su ambito territorial. Tomaran su designacion del 
municipio de su sede. 

Los Juzgados de Primera Instancia conoceran en el orden civil: 

a. En primera instancia, de los juicios que no vengan atribuidos por esta ley a otros juzgados o 
tribunales. 

b. De los actos de jurisdiccion voluntaria en los terminos que prevean las leyes. 

c. De los recursos que establezca la ley contra las resoluciones de los Juzgados de Paz del 
partido. 

d. De las cuestiones de competencia en materia civil entre los Juzgados de Paz del partido. 

e. De las solicitudes de reconocimiento y ejecucion de sentencias y demas resoluciones 
judiciales y arbitrales extranjeras, a no ser que, con arreglo a lo acordado en los tratados y 
otras normas internacionales, corresponda su conocimiento a otro juzgado o tribunal. 

El Registro Civil estara a cargo de los Jueces de Primera Instancia y, por delegacion de estos, de 
los de paz, de conformidad con lo que establezca la Ley, sin perjuicio de lo que se disponga en 
ella para los demas Registros Civiles, en su caso. 

Con caracter general, en cada provincia, con jurisdiccion en toda ella y sede en su capital, habra 
uno o varios juzgados de lo mercantil. 

Los Juzgados de lo Mercantil son servidos por Magistrados. 

Tambien podran establecerse en poblaciones distintas de la capital de provincia cuando, 
atendidas la poblacion, la existencia de nucleos industriales o mercantiles y la actividad 
economica, lo aconsejen, delimitandose en cada caso el ambito de su jurisdiccion. 

Podran establecerse juzgados de lo mercantil que extiendan su jurisdiccion a dos o mas 
provincias de la misma comunidad autonoma, con la salvedad de lo previsto en el apartado 4 de 
estearticulo. 

Los juzgados de lo mercantil de Alicante tendran competencia, ademas, para conocer, en primera 
instancia y de forma exclusiva, de todos aquellos litigios que se promuevan al amparo de lo 
previsto en los Reglamentos numeros 40/94. del Consejo de la Union Europea. de 20 de 
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diciembre de 1993, sobre la marca comunitaria, y 6/2002, del Consejo de la Union Europea, de 12 
de diciembre de 2001, sobre los dibujos y modelos comunitarios. En el ejercicio de esta 
competencia, dichos Juzgados extenderan su jurisdiccion a todo el territorio nacional, y a estos 
solos efectos se denominaran Juzgados de Marca Comunitaria. 

Los juzgados de lo mercantil conoceran de cuantas cuestiones se susciten en materia concursal, 
en los terminos previstos en su Ley reguladora (dicha norma es la Ley 22/2003, de 9 de julio, 
Concursal). 

En todo caso, la jurisdiccion del juez del concurso sera exclusiva y excluyente en las siguientes 
materias: 

a. Las acciones civiles con trascendencia patrimonial que se dirijan contra el patrimonio del 
concursado con excepcion de las que se ejerciten en los procesos sobre capacidad, filiacion, 
matrimonio y menores a las que se refiere el titulo I del Libro IV de la Ley de Enjuiciamiento 
Civil. Con el mismo alcance conocera de la accion a que se refiere el articulo 17.1 de la Ley 
Concursal. 

b. Las acciones sociales que tengan por objeto la extincion, modificacion o suspension colectivas 
de los contratos de trabajo en los que sea empleador el concursado, asi como la suspension o 
extincion de contratos de alta direccion, sin perjuicio de que cuando estas medidas supongan 
modificar las condiciones establecidas en convenio colectivo aplicable a estos contratos se 
requerira el acuerdo de los representantes de los trabajadores. En el enjuiciamiento de estas 
materias, y sin perjuicio de la aplicacion de las normas especificas de la Ley Concursal, 
deberan tenerse en cuenta los principios inspiradores de la ordenacion normativa estatutaria 
y del proceso laboral. 

c. Toda ejecucion frente a los bienes y derechos de contenido patrimonial del concursado, 
cualquiera que sea el organo que la hubiera ordenado. 

d. Toda medida cautelar que afecte al patrimonio del concursado, excepto las que se adopten 
en los procesos civiles que quedan excluidos de su jurisdiccion en el numero 1. 

e. Las que en el procedimiento concursal debe adoptar en relacion con la asistencia juridica 
gratuita. 

f. Las acciones tendentes a exigir responsabilidad civil a los administradores sociales, a los 
auditores o, en su caso, a los liquidadores, por los perjuicios causados al concursado durante 
el procedimiento. 

Los juzgados de lo mercantil conoceran, asimismo, de cuantas cuestiones sean de la competencia 
del orden jurisdiccional civil, respecto de: 

a. Las demandas en las que se ejerciten acciones relativas a competencia desleal, propiedad 
industrial, propiedad intelectual y publicidad, asi como todas aquellas cuestiones que dentro 
de este orden jurisdiccional se promuevan al amparo de la normativa reguladora de las 
sociedades mercantiles y cooperativas. 

b. Las pretensiones que se promuevan al amparo de la normativa en materia de transportes, 
nacional o internacional. 

c. Aquellas pretensiones relativas a la aplicacion del Derecho Maritimo. 

d. Las acciones relativas a condiciones generales de la contratacion en los casos previstos en la 
legislacion sobre esta materia. 

e. Los recursos contra las resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado 
en materia de recurso contra la calificacion del Registrador Mercantil, con arreglo a lo 

132 



Temario Tramitacion Procesal y Administrativa - Parte I academiadirecta.es 

dispuesto en la Ley Hipotecaria para este procedimiento. 

f. De los procedimientos de aplicacion de los artfculos 81 y 82 del Tratado constitutive de la 
Comunidad Europea y su derecho derivado, asi como los procedimientos de aplicacion de los 
artfculos que determine la Ley de Defensa de la Competencia. 

g. De los asuntos atribuidos a los Juzgados de Primera Instancia en el articulo 8 de la Ley de 
Arbitraje cuando vengan referidos a materias contempladas en este apartado (el 
nombramiento judicial de arbitros, la asistencia judicial en la practica de pruebas y la 
ejecucion forzosa del laudo). 

Los juzgados de lo mercantil tendran competencia para el reconocimiento y ejecucion de 
sentencias y demas resoluciones judiciales y arbitrales extranjeras, cuando estas versen sobre 
materias de su competencia, a no ser que, con arreglo a lo acordado en los tratados y otras 
normas internacionales, corresponda su conocimiento a otro juzgado o tribunal. 

Los Juzgados de Instruction conoceran, en el orden penal: 

a. De la instruction de las causas por delito cuyo enjuiciamiento corresponda a las Audiencias 
Provinciales y a los Juzgados de lo Penal, excepto de aquellas causas que sean competencia 
de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer. 

b. Les corresponde asimismo dictar sentencia de conformidad con la acusacion en los casos 
establecidos por la Ley. 

c. Del conocimiento y fallo de los juicios de faltas, salvo los que sean competencia de los Jueces 
de Paz, o de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer. 

d. De los procedimientos de habeas corpus. 

e. De los recursos que establezca la ley contra las resoluciones dictadas por los Juzgados de Paz 
del partido y de las cuestiones de competencia entre estos. 

f. De la adoption de la orden de protection a las victimas de violencia sobre la mujer cuando 
este desarrollando funciones de guardia, siempre que no pueda ser adoptada por el Juzgado 
de Violencia sobre la Mujer. 

g. De la ejecucion de las medidas de embargo y aseguramiento de pruebas transmitidas por un 
organo judicial de un Estado miembro de la Union Europea que las haya acordado en un 
proceso penal, cuando los bienes o los elementos de prueba se encuentren en territorio 
espanol. 

Asimismo, los juzgados de instruction conoceran de la autorizacion del internamiento de 
extranjeros en los centros de internamiento, asi como del control de la estancia de estos en los 
mismos y en las salas de inadmision de fronteras. Tambien conoceran de las peticiones y quejas 
que planteen los internos en cuanto afecten a sus derechos fundamentales. 

En cada partido habra uno o mas Juzgados de Violencia sobre la Mujer, con sede en la capital de 
aquel y jurisdiction en todo su ambito territorial. Tomaran su designation del municipio de su 
sede. 

No obstante lo anterior, podran establecerse, excepcionalmente, Juzgados de Violencia sobre la 
Mujer que extiendan su jurisdiction a dos o mas partidos dentro de la misma provincia. 

Seran servidos por Magistrados los Juzgados de Violencia sobre la Mujer que tengan su sede en 
la capital de la provincia. 
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El Consejo General del Poder Judicial podra acordar, previo informe de las Salas de Gobiemo, 
que, en aquellas circunscripciones donde sea conveniente en funcion de la carga de trabajo 
existente, el conocimiento de los asuntos referidos en el articulo 87 ter de la presente Ley 
Organica, corresponda a uno de los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion, o de Instruccion 
en su caso, determinandose en esta situacion que uno solo de estos Organos conozca de todos 
estos asuntos dentro del partido judicial, ya sea de forma exclusiva o conociendo tambien de 
otras materias. 

En los partidos judiciales en que exista un solo Juzgado de Primera Instancia e Instruccion sera 
este el que asuma el conocimiento de los asuntos a que se refiere el articulo 87 ter de esta Ley. 

Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer conoceran, en el orden penal, de conformidad en todo 
caso con los procedimientos y recursos previstos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, de los 
siguientes supuestos: 

a. De la instruccion de los procesos para exigir responsabilidad penal por los delitos recogidos en 
los titulos del Codigo Penal relativos a homicidio, aborto, lesiones, lesiones al feto, delitos 
contra la libertad, delitos contra la integridad moral, contra la libertad e indemnidad sexuales 
o cualquier otro delito cometido con violencia o intimidacion, siempre que se hubiesen 
cometido contra quien sea o haya sido su esposa, o mujer que este o haya estado ligada al 
autor por analoga relacion de afectividad, aun sin convivencia, asi como de los cometidos 
sobre los descendientes, propios o de la esposa o conviviente, o sobre los menores o 
incapaces que con el convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, 
acogimiento o guarda de hecho de la esposa o conviviente, cuando tambien se haya 
producido un acto de violencia de genero. 

b. De la instruccion de los procesos para exigir responsabilidad penal por cualquier delito contra 
los derechos y deberes familiares, cuando la victima sea alguna de las personas senaladas 
como tales en la letra anterior. 

c. De la adopcion de las correspondientes ordenes de proteccion a las victimas, sin perjuicio de 
las competencias atribuidas al Juez de Guardia. 

d. Del conocimiento y fallo de las faltas contenidas en los titulos I y II del libro III del Codigo 
Penal, cuando la victima sea alguna de las personas senaladas como tales en la letra a de este 
apartado. 

Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer podran conocer en el orden civil, en todo caso de 
conformidad con los procedimientos y recursos previstos en la Ley de Enjuiciamiento Civil, de los 
siguientes asuntos: 

a. Los de filiacion, maternidad y paternidad. 

b. Los de nulidad del matrimonio, separacion y divorcio. 

c. Los que versen sobre relaciones paterno filiales. 

d. Los que tengan por objeto la adopcion o modificacion de medidas de trascendencia familiar. 

e. Los que versen exclusivamente sobre guarda y custodia de hijos e hijas menores o sobre 
alimentos reclamados por un progenitor contra el otro en nombre de los hijos e hijas 
menores. 

f. Los que versen sobre la necesidad de asentimiento en la adopcion. 

g. Los que tengan por objeto la oposicion a las resoluciones administrativas en materia de 
proteccion de menores. 
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Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer tendran de forma exclusiva y excluyente competencia 
en el orden civil cuando concurran simultaneamente los siguientes requisitos: 

a. Que se trate de un proceso civil que tenga por objeto alguna de las materias indicadas en el 
numero 2 del presente articulo. 

b. Que alguna de las partes del proceso civil sea victima de los actos de violencia de genero, en 
los terminos a que hace referenda el apartado l.a del presente articulo. 

c. Que alguna de las partes del proceso civil sea imputado como autor, inductor o cooperador 
necesario en la realization de actos de violencia de genero. 

d. Que se hayan iniciado ante el Juez de Violencia sobre la Mujer actuaciones penales por delito 
o falta a consecuencia de un acto de violencia sobre la mujer, o se haya adoptado una orden 
de protection a una victima de violencia de genero. 

Cuando el Juez apreciara que los actos puestos en su conocimiento, de forma notoria, no 
constituyen expresion de violencia de genero, podra inadmitir la pretension, remitiendola al 
organo judicial competente. 

En todos estos casos esta vedada la mediation. 

En la villa de Madrid podra haber uno o mas Juzgados Centrales de Instruction, con jurisdiction 
en toda Espana, que instruiran las causas cuyo enjuiciamiento corresponda a la Sala de lo Penal 
de la Audiencia National o, en su caso, a los Juzgados Centrales de lo Penal y que tramitaran los 
expedientes de ejecucion de las ordenes europeas de detention y entrega, y de extradition 
pasiva, asi como las solicitudes de information entre los servicios de seguridad de los Estados 
miembros de la Union Europea cuando requieran autorizacion judicial, en los terminos previstos 
en la Ley. 

La Ley de planta y demarcation puede establecer, como organos distintos, en aquellos partidos 
en que fuere conveniente, los juzgados de primera instancia y los juzgados de instruction. 

ORGANIZACION Y COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DE LO PENAL 



En cada provincia, y con sede en su capital, habra uno o varios Juzgados de lo Penal. Podran 
establecerse Juzgados de lo Penal cuya jurisdiction se extienda a uno o varios partidos de la 
misma provincia, conforme a lo que disponga la legislation sobre Demarcation y Planta Judicial, 
que fijara la ciudad donde tendran su sede. Los Juzgados de lo Penal tomaran su denomination 
de la poblacion donde tengan su sede. 

Son servidos por magistrados los Juzgados de lo Penal, los que tienen su sede en una capital de 
provincia. 

Los Juzgados de lo Penal enjuiciaran las causas por delito que la Ley determine. 

A fin de facilitar el conocimiento de los asuntos instruidos por los Juzgados de Violencia sobre la 
Mujer, y atendiendo al numero de asuntos existentes, deberan especializarse uno o varios 
Juzgados en cada provincia, de conformidad con lo previsto en el articulo 98 de la presente Ley. 
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Corresponde asimismo a los Juzgados de lo Penal la ejecucion de las sentencias dictadas en 
causas por delito por los Juzgados de Instruccion, y el reconocimiento y ejecucion de las 
resoluciones que impongan sanciones pecuniarias transmitidas por las autoridades competentes 
de otros Estados miembros de la Union Europea, cuando las mismas deban cumplirse en 
territorio espanol. 

En la Villa de Madrid, con jurisdiccion en toda Espana, habra uno o varios Juzgados Centrales de 
lo Penal que conoceran, en los casos en que asi lo establezcan las leyes procesales, de las causas 
por los delitos a que se refiere el articulo 65 y de los demas asuntos que senalen las leyes. 

Este articulo, relativo a la Audiencia Nacional, dice literalmente: 

1. Del enjuiciamiento, salvo que corresponda en primera instancia a los Juzgados Centrales 
de lo Penal, de las causas por los siguientes delitos: 

a. Delitos contra el Titular de la Corona, su Consorte, su Sucesor, altos organismos de 
la Nacion y forma de Gobierno. 

b. Falsificacion de moneda, delitos monetarios y relativos al control de cambios. 

c. Defraudaciones y maquinaciones para alterar el precio de las cosas que produzcan 
o puedan producir grave repercusion en la seguridad del trafico mercantil, en la 
economia nacional o perjuicio patrimonial en una generalidad de personas en el 
territorio de mas de una audiencia. 

d. Trafico de drogas o estupefacientes, fraudes alimentarios y de sustancias 
farmaceuticas o medicinales, siempre que sean cometidos por bandas o grupos 
organizados y produzcan efectos en lugares pertenecientes a distintas audiencias. 

e. Delitos cometidos fuera del territorio nacional, cuando conforme a las Leyes o a los 
tratados corresponda su enjuiciamiento a losTribunales Espanoles. 

2. De los procedimientos penales iniciados en el extranjero, de la ejecucion de las sentencias 
dictadas por Tribunales extranjeros o del cumplimiento de pena de prision impuesta por 
Tribunales extranjeros, cuando en virtud de un tratado internacional corresponda a 
Espana la continuacion de un procedimiento penal iniciado en el extranjero, la ejecucion 
de una sentencia penal extranjera o el cumplimiento de una pena o medida de seguridad 
privativa de libertad, salvo en aquellos casos en que esta Ley atribuya alguna de estas 
competencias a otro organo jurisdiccional penal. 

3. De las cuestiones de cesion de jurisdiccion en materia penal derivadas del cumplimiento 
de Tratados Internacionales en los que Espana sea parte. 

4. Del procedimiento para la ejecucion de las ordenes europeas de detencion y entrega y de 
los procedimientos judiciales de extradicion pasiva, sea cual fuere el lugar de residencia o 
en que hubiese tenido lugar la detencion del afectado por el procedimiento. 

5. De los recursos establecidos en la Ley contra las sentencias y otras resoluciones de los 
Juzgados Centrales de lo Penal, de los Juzgados Centrales de Instruccion y del Juzgado 
Central de Menores. 

6. De los recursos contra las resoluciones dictadas por los Juzgados Centrales de Vigilancia 
Penitenciaria de conformidad con lo previsto en la disposicion adicional quinta. 

Corresponde asimismo a los Juzgados Centrales de lo Penal la ejecucion de las sentencias 
dictadas en causas por delito por los Juzgados Centrales de Instruccion. 

Corresponde a los Juzgados de lo Penal el reconocimiento y ejecucion de las resoluciones de 
decomiso transmitidas por las autoridades competentes de otros Estados miembros de la Union 
Europea, cuando las mismas deban cumplirse en territorio espanol. 
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ORGANIZACION Y COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DE LO CONTENCIOSO- 
ADMINISTRATIVO 

En cada provincia, con jurisdiccion en toda ella y sede en su capital, habra uno o mas Juzgados de 
lo Contencioso-Administrativo. 

Cuando el volumen de asuntos lo requiera, se podran establecer uno o mas Juzgados de lo 
Contencioso-Administrativo en las poblaciones que por Ley se determine. Tomaran la 
denominacion del municipio de su sede, y extenderan su jurisdiccion al partido correspondiente. 

Tambien podran crearse excepcionalmente juzgados de lo contencioso-administrativo que 
extiendan su jurisdiccion a mas de una Provincia dentro de la misma Comunidad Autonoma. 

En la villa de Madrid, con jurisdiccion en toda Espana, habra Juzgados Centrales de lo 
Contencioso-administrativo que conoceran, en primera o unica instancia, de los recursos 
contencioso-administrativos contra disposiciones y actos emanados de autoridades, organismos, 
organos y entidades publicas con competencia en todo el territorio nacional, en los terminos que 
la Ley establezca. 

Los Juzgados de lo Contencioso-administrativo conoceran, en primera o unica instancia, de los 
recursos contencioso-administrativos contra actos que expresamente les atribuya la Ley. 

Corresponde tambien a los Juzgados de lo Contencioso-administrativo autorizar, mediante auto, 
la entrada en los domicilios y en los restantes edificios o lugares cuyo acceso requiera el 
consentimiento del titular, cuando ello proceda para la ejecucion forzosa de actos de la 
Administracion. 

ORGANIZACION Y COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DE LO SOCIAL 



En cada Provincia, con jurisdiccion en toda ella y sede en su capital, habra uno o mas Juzgados de 
lo Social, tambien podran establecerse en poblaciones distintas de la capital de provincia cuando 
las necesidades del servicio o la proximidad a determinados nucleos de trabajo lo aconsejen, 
delimitandose, en tal caso, el ambito de su jurisdiccion. 

Los Juzgados de lo Social podran excepcionalmente extender su jurisdiccion a dos o mas 
provincias dentro de la misma Comunidad Autonoma. Podran establecerse juzgados de vigilancia 
penitenciaria que extiendan su jurisdiccion a dos o mas provincias de la misma Comunidad 
Autonoma. 

Los Juzgados de lo Social conoceran, en primera o unica instancia, de los procesos sobre materias 
propias de este orden jurisdiccional que no esten atribuidos a otros organos del mismo. 

En cada provincia, y dentro del orden jurisdiccional penal, habra uno o varios Juzgados de 
Vigilancia Penitenciaria, que tendran las funciones jurisdiccionales previstas en la Ley General 
Penitenciaria en materia de ejecucion de penas privativas de libertad y medidas de seguridad, 
control jurisdiccional de la potestad disciplinaria de las autoridades penitenciarias, amparo de los 
derechos y beneficios de los internos en los establecimientos penitenciarios y demas que senale 
la Ley. 
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ORGANIZACION Y COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DE VIGILANCIA 
PENITENCIARIA 

Tambien podran crearse juzgados de vigilancia penitenciaria cuya jurisdiccion no se extienda a 
toda la Provincia. 

Los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria son servidos por magistrados. 

En la villa de Madrid, con jurisdiccion en toda Espana, habra uno o varios Juzgados Centrales de 
Vigilancia Penitenciaria que tendran las funciones jurisdiccionales previstas en la Ley General 
Penitenciaria, descritas en el apartado 1 de este articulo, y demas que senale la ley, en relacion 
con los delitos competencia de la Audiencia Nacional. En todo caso, la competencia de estos 
Juzgados Centrales sera preferente y excluyente cuando el penado cumpla tambien otras 
condenas que no hubiesen sido impuestas por la Audiencia Nacional. 

El cargo de juez de vigilancia penitenciaria sera compatible con el desempeno de un organo del 
orden jurisdiccional penal. 

El numero de juzgados de vigilancia penitenciaria se determinara en la Ley de planta, atendiendo 
principalmente a los establecimientos penitenciarios existentes y a la clase de estos. 

El Gobierno establecera la sede de estos juzgados, previa audiencia de la Comunidad Autonoma 
afectada y del Consejo General del Poder Judicial. 

ORGANIZACION Y COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DE MENORES 

En cada provincia, con jurisdiccion en toda ella y sede en su capital, habra uno o mas Juzgados de 
Menores. No obstante, cuando el volumen de trabajo lo aconseje, podran establecerse Juzgados 
de Menores cuya jurisdiccion se extienda o bien a un partido determinado o agrupacion de 
partidos o bien a dos o mas provincias de la misma Comunidad Autonoma. Tomaran su nombre 
de la poblacion donde radique su sede. 

En la villa de Madrid, con jurisdiccion en toda Espana, habra un Juzgado Central de Menores, que 
conocera de las causas que le atribuya la legislacion reguladora de la responsabilidad penal de los 
menores. 

El Juzgado Central de Menores y los Juzgados de Menores deberan ser servidos por Magistrados. 

Corresponde a los jueces de menores el ejercicio de las funciones que establezcan las Leyes para 
con los menores que hubieren incurrido en conductas tipificadas por la Ley como delito o falta y 
aquellas otras que, en relacion con los menores de edad, les atribuyan las Leyes. 

El Consejo General del Poder Judicial, podra acordar, previo informe de las Salas de Gobierno, 
que en aquellas circunscripciones donde exista mas de un juzgado de la misma clase, uno o varios 
de ellos asuman con caracter exclusivo, el conocimiento de determinadas clases de asuntos, o de 
las ejecuciones propias del orden jurisdiccional de que se trate, sin perjuicio de las labores de 
apoyo que puedan prestar los servicios comunes que al efecto se constituyan. 
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Este acuerdo se publicara en el Boletfn Oficial del Estado y producira efectos desde el inicio del 
ano siguiente a aquel en que se adopte. 

Los juzgados afectados continuaran conociendo de todos los procesos pendientes ante los 
mismos hasta su conclusion. 

ORGANIZACION Y COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DE PAZ 

En cada municipio donde no exista Juzgado de Primera Instancia e Instruccion, y con jurisdiccion 
en el termino correspondiente, habra un Juzgado de Paz. 

Podra existir una sola Oficina judicial para varios juzgados. 

Los Juzgados de Paz conoceran, en el orden civil, de la substanciacion en primera instancia, fallo y 
ejecucion de los procesos que la Ley determine. Cumpliran tambien funciones de Registro Civil y 
las demas que la Ley les atribuya. 

En el orden penal, conoceran en primera instancia de los procesos por faltas que les atribuya la 
Ley. Podran intervenir, igualmente, en actuaciones penales de prevencion, o por delegacion, y en 
aquellas otras que senalen las Leyes. 

Los Jueces de Paz y sus sustitutos seran nombrados para un periodo de cuatro anos por la sala de 
Gobierno del Tribunal Superior de Justicia correspondiente. El nombramiento recaera en las 
personas elegidas por el respectivo Ayuntamiento. 

Los Jueces de Paz y sus sustitutos seran elegidos por el pleno del Ayuntamiento, con el voto 
favorable de la mayoria absoluta de sus miembros, entre las personas que, reuniendo las 
condiciones legales, asi lo soliciten. Si no hubiere solicitante, el pleno elegira libremente. 

Aprobado el acuerdo correspondiente, sera remitido al juez de primera instancia e instruccion, 
quien lo elevara a la Sala de Gobierno. 

Si en el plazo de tres meses, a contar desde que se produjera la vacante en un juzgado de paz, el 
ayuntamiento correspondiente no efectuase la propuesta prevenida en los apartados anteriores, 
la sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia procedera a designar al juez de paz. Se 
actuara de igual modo cuando la persona propuesta por el ayuntamiento no reuniera, a juicio de 
la misma sala de gobierno y oido el Ministerio Fiscal, las condiciones exigidas por esta Ley. 

Los jueces de paz prestaran juramento ante el juez de primera instancia e instruccion y tomaran 
posesion ante quien se hallara ejerciendo la jurisdiccion. 

Podran ser nombrados jueces de paz, tanto titular como sustituto, quienes, aun no siendo 
licenciados en derecho, reunan los requisitos establecidos en esta Ley para el ingreso en la 
carrera judicial, y no esten incursos en ninguna de las causas de incapacidad o de 
incompatibilidad previstas para el desempeno de las funciones judiciales, a excepcion del 
ejercicio de actividades profesionales o mercantiles. 
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Los Jueces de Paz seran retribuidos por el sistema y en la cuantfa que legalmente se establezca, y 
tendran, dentro de su circunscripcion, el tratamiento y precedencia que se reconozcan en la suya 
a los jueces de primera instancia e instruccion. 

Los Jueces de Paz y los sustitutos, en su caso, cesaran por el transcurso de su mandato y por las 
mismas causas que los jueces de carrera en cuanto les sean de aplicacion. 
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Tema 9. La carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia. Derechos de 
information, de atencion y gestion, de identification de actuaciones y 
funcionarios, derechos lingufsticos. Derechos frente a los profesionales que 
asisten y representan al ciudadano: Abogados, Procuradores, Graduados Sociales. 
El Derecho a la Justicia Gratuita en la Carta de Derechos. El plan de Transparencia 
Judicial. 

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su reunion del dfa 16 de abril de 2002, aprobo por 
unanimidad de todos los grupos la Proposicion no de Ley sobre la Carta de Derechos de los 
Ciudadanos ante la Justicia, cuyo texto reproducimos a continuacion: 

I. UNA JUSTICIA MODERNA Y ABIERTA A LOS CIUDADANOS 

Una justicia transparente 

1. El ciudadano tiene derecho a recibir informacion general y actualizada sobre el funcionamiento 
de los Juzgados y Tribunales y sobre las caracteristicas y requisitos genericos de los distintos 
procedimientos judiciales. 

Se impulsara la creacion y dotacion material de Oficinas de Atencion al Ciudadano, asegurando su 
implantacion en todo el territorio nacional. 

La informacion sobre los horarios de atencion al publico se situara en un lugar claramente visible 
en las sedes de los organos jurisdiccionales. 

2. El ciudadano tiene derecho a recibir informacion transparente sobre el estado, la actividad y 
los asuntos tramitados y pendientes de todos los organos jurisdiccionales de Espana. 

El Ministerio de Justicia y las Comunidades Autonomas con competencias en la materia, asi como 
el Consejo General del Poder Judicial canalizaran esta informacion para facilitar su consulta en el 
marco de un plan de transparencia. 

3. El ciudadano tiene derecho a conocer el contenido actualizado de las leyes espanolas y de la 
Union Europea mediante un sistema electronico de datos facilmente accesible. 

4. El ciudadano tiene derecho a conocer el contenido y estado de los procesos en los que tenga 
interes legitimo de acuerdo con lo dispuesto en las leyes procesales. 

Los interesados tendran acceso a los documentos, libros, archivos y registros judiciales que no 
tengan caracter reservado. 

Las autoridades y funcionarios expondran por escrito al ciudadano que lo solicite los motivos por 
los que se deniega el acceso a una informacion de caracter procesal. 
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Una justicia comprensible 

5. El ciudadano tiene derecho a que las notificaciones, citaciones, emplazamientos y 
requerimientos contengan terminos sencillos y comprensibles, evitandose el uso de elementos 
intimidatorios innecesarios. 

6. El ciudadano tiene derecho a que en las vistas y comparecencias se utilice un lenguaje que, 
respetando las exigencias tecnicas necesarias, resulte comprensible para los ciudadanos que no 
sean especialistas en Derecho. 

Los Jueces y Magistrados que dirijan los actos procesales velaran por la salvaguardia de este 
derecho. 

7. El ciudadano tiene derecho a que las sentencias y demas resoluciones judiciales se redacten de 
tal forma que sean comprensibles por sus destinatarios, empleando una sintaxis y estructura 
sencillas, sin perjuicio de su rigor tecnico. 

Se debera facilitar especialmente el ejercicio de estos derechos en aquellos procedimientos en 
los que no sea obligatoria la intervencion de Abogado y Procurador. 

8. El ciudadano tiene derecho a disponer gratuitamente de los formularios necesarios para el 
ejercicio de sus derechos ante los Tribunales cuando no sea preceptiva la intervencion de 
Abogado y Procurador. 

Una justicia atenta con el ciudadano 

9. El ciudadano tiene derecho a ser atendido de forma respetuosa y adaptada a sus circunstancias 
psicologicas, sociales y culturales. 

10. El ciudadano tiene derecho a exigir que las actuaciones judiciales en las que resulte 
preceptiva su comparecencia se celebren con la maxima puntualidad. 

El Juez o el Secretario judicial debera informar al ciudadano sobre las razones del retraso o de la 
suspension de cualquieractuacion procesal a la que estuviera convocado. 

La suspension se comunicara al ciudadano, salvo causa de fuerza mayor, con antelacion suficiente 
para evitar su desplazamiento. 

11. El ciudadano tiene derecho a que su comparecencia personal ante un organo de la 
Administracion de Justicia resulte lo menos gravosa posible. 

La comparecencia de los ciudadanos ante los organos jurisdiccionales solamente podra ser 
exigida cuando sea estrictamente indispensable conforme a la Ley. 

Se procurara siempre concentrar en un solo dia las distintas actuaciones que exijan la 
comparecencia de una persona ante un mismo organo judicial. 

Se tramitaran con preferencia y maxima celeridad las indemnizaciones economicas que 
corresponda percibir al ciudadano por los desplazamientos para acudir a una actuacion judicial. 
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Las dependencias judiciales accesibles al publico, tales como zonas de espera, salas de vistas o 
clinicas medico-forenses, deberan reunir las condiciones y servicios necesarios para asegurar una 
correcta atencion al ciudadano. 

12. El ciudadano tiene derecho a ser adecuadamente protegido cuando declare como testigo o 
colabore de cualquier otra forma con la Administracion de Justicia. 

13. El ciudadano tiene derecho a conocer la identidad y categoria de la autoridad o funcionario 
que le atienda, salvo cuando este justificado por razones de seguridad en causas criminales. 

Los datos figuraran en un lugar facilmente visible del puesto de trabajo. 

Quien responda por telefono o quien realice una comunicacion por via telematica debera en todo 
caso identificarse ante el ciudadano. 

14. El ciudadano tiene derecho a ser atendido personalmente por el Juez o por el Secretario 
judicial respecto a cualquier incidencia relacionada con el funcionamiento del organo judicial. 

Las declaraciones y testimonios, los juicios y vistas, asi como las comparecencias que tengan por 
objeto oir a las partes antes de dictar una resolucion, se celebraran siempre con presencia de 
Juez o Tribunal de acuerdo con lo previsto en las leyes. 

15. El ciudadano tiene derecho a ser atendido en horario de manana y tarde en las dependencias 
judiciales de aquellos organos en los que, por su naturaleza o volumen de asuntos, resulte 
necesario y en los terminos legalmente previstos. 

16. El ciudadano tiene derecho a utilizar con la Administracion de Justicia del territorio de su 
Comunidad la lengua oficial que escoja y a ser atendido en los terminos establecidos por la Ley 
Organica del Poder Judicial y los Estatutos de Autonomia y sus normas de desarrollo. 

Una justicia responsable ante el ciudadano 

17. El ciudadano tiene derecho a formular reclamaciones, quejas y sugerencias relativas al 
incorrecto funcionamiento de la Administracion de Justicia, asi como a recibir respuesta a las 
mismas con la mayor celeridad y, en todo caso, dentro del plazo de un mes. 

Podra presentar las quejas y sugerencias ante el propio Juzgado o Tribunal, sus organos de 
gobierno, las Oficinas de Atencion al Ciudadano, el Consejo General del Poder Judicial, el 
Ministerio de Justicia y, en su caso, ante las Administraciones de las Comunidades Autonomas. 

Las Administraciones Publicas competentes implantaran sistemas para garantizar el ejercicio de 
este derecho por via telematica. 

En todas las dependencias de la Administracion de Justicia estaran a disposicion del ciudadano, 
en lugar visible y suficientemente indicado, los formularios necesarios para ejercer este derecho. 

18. El ciudadano tiene derecho a exigir responsabilidades por error judicial o por el 
funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia. 
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Los danos causados en cualesquiera bienes o derechos de los ciudadanos daran lugar a una 
indemnizacion, que podra ser reclamada por el perjudicado con arreglo a lo dispuesto en la Ley. 

Las reclamaciones indemnizatorias se tramitaran con preferencia y celeridad. 

Una justicia agil y tecnologicamente avanzada. 

19. El ciudadano tiene derecho a una tramitacion agil de los asuntos que le afecten, que deberan 
resolverse dentro del plazo legal, y a conocer, en su caso, el motivo concreto del retraso. 

El Ministerio de Justicia y el Consejo General del Poder Judicial elaboraran un programa de 
previsiones con la duration debida de los distintos procedimientos en todos los ordenes 
jurisdiccionales, al cual se dara una amplia difusion publica. 

20. El ciudadano tiene derecho a que no se le exija la aportacion de documentos que obren en 
poder de las Administraciones Publicas, salvo que las leyes procesales expresamente lo 
requieran. 

21. El ciudadano tiene derecho a comunicarse con la Administracion de Justicia a traves del 
correo electronico, videoconferencia y otros medios telematicos con arreglo a lo dispuesto en las 
leyes procesales. 

Los poderes publicos impulsaran el empleo y aplicacion de estos medios en el desarrollo de la 
actividad de la Administracion de Justicia, asi como en las relaciones de esta con los ciudadanos. 

Los documentos emitidos por los organos de la Administracion de Justicia y por los particulares a 
traves de medios electronicos y telematicos, en soportes de cualquier naturaleza, tendran plena 
validez y eficacia siempre que quede acreditada su integridad y autenticidad de conformidad con 
los requisitos exigidos en las leyes. 

II. UNA JUSTICIA QUE PROTEGE A LOS MAS DEBILES 

Protection de las vfctimas del delito 

22. El ciudadano que sea victima de un delito tiene derecho a ser informado con claridad sobre su 
intervention en el proceso penal, las posibilidades de obtener la reparation del dano sufrido, asi 
como sobre el curso del proceso. 

Se asegurara que la victima tenga un conocimiento efectivo de aquellas resoluciones que afecten 
a su seguridad, sobre todo en los casos de violencia dentro de la familia. 

Se potenciaran los cometidos de las Oficinas de Atencion a la Victima y se ampliaran sus 
funciones, buscando un servicio integral al ciudadano afectado por el delito, asegurando que 
presten servicio en todo el territorio national. 

23. El ciudadano que sea victima de un delito tiene derecho a que su comparecencia personal 
ante un Juzgado o Tribunal tenga lugar de forma adecuada a su dignidad y preservando su 
intimidad. 
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Se adoptaran las medidas necesarias para que la vfctima no coincida con el agresor cuando 
ambos se encuentren en dependencias judiciales a la espera de la practica de cualquier actuacion 
procesal. 

Las autoridades y funcionarios velaran especialmente por la eficacia de este derecho en los 
supuestos de violencia domestica o de genero, otorgando a las vfctimas el amparo que necesiten. 

24. El ciudadano que sea vfctima de un delito tiene derecho a ser protegido de forma inmediata y 
efectiva por los Juzgados y Tribunales, especialmente frente al que ejerce violencia fisica o 
psiquica en el ambito familiar. 

Se facilitara el uso de aquellos medios tecnicos que resulten necesarios para la debida proteccion 
de la vfctima, tales como los instrumentos de localizacion de personas, los mecanismos de 
teleasistencia y otros similares. 

25. El ciudadano que sea vfctima de un delito tiene derecho a ser protegido frente a la publicidad 
no deseada sobre su vida privada en toda clase de actuaciones judiciales. 

Los Jueces y Magistrados, asi como el Ministerio Fiscal, velaran por el adecuado ejercicio de este 
derecho. 

Proteccion de los menores 

26. El menor de edad tiene derecho a que su comparecencia ante los organos judiciales tenga 
lugar de forma adecuada a su situacion y desarrollo evolutive 

Para el cumplimiento de este derecho podran utilizarse elementos tecnicos, tales como circuitos 
cerrados de television, videoconferencia o similares. 

Se procurara evitar la reiteracion de las comparecencias del menor ante los organos de la 
Administracion de Justicia. 

27. El menor de edad que tuviere suficiente juicio tiene derecho a ser oido en todo proceso 
judicial en que este directamente implicado y que conduzca a una decision que afecte a su esfera 
personal, familiar o social, asi como a que las distintas actuaciones judiciales se practiquen en 
condiciones que garanticen la comprension de su contenido. 

El Ministerio Fiscal velara por la efectividad de este derecho, prestando al menor la asistencia que 
necesite. 

28. El menor de edad tiene derecho a que las autoridades y funcionarios de la Administracion de 
Justicia guarden la debida reserva sobre las actuaciones relacionadas con ellos, que en todo caso 
deberan practicarse de manera que se preserve su intimidad y el derecho a su propia imagen. 

Proteccion de los discapacitados 

29. El ciudadano afectado por cualquier tipo de discapacidad sensorial, fisica o psiquica, podra 
ejercitar con plenitud los derechos reconocidos en esta Carta y en las Leyes procesales. 
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Solamente debera comparecer ante el organo judicial cuando resulte estrictamente necesario 
conforme a la Ley. 

Los edificios judiciales deberan estar provistos de aquellos servicios auxiliares que faciliten el 
acceso y la estancia en los mismos. 

30. El ciudadano sordo, mudo, asi como el que sufra discapacidad visual o ceguera, tiene derecho 
a la utilizacion de un interprete de signos o de aquellos medios tecnologicos que permitan tanto 
obtener de forma comprensible la informacion solicitada, como la practica adecuada de los actos 
de comunicacion y otras actuaciones procesales en las que participen. 

Se promovera el uso de medios tecnicos, tales como videotextos, telefonos de texto, sistema de 
traduccion de documentos a braille, grabaciones sonoras o similares. 

Se comprobara con especial cuidado que el acto de comunicacion ha llegado a conocimiento 
efectivo de su destinatario y, en su caso, se procedera a la lectura en voz alta del contenido del 
acto. 

Los inmigrantes ante la Justicia 

31. El extranjero tiene derecho a ser atendido por todos los que prestan sus servicios en la 
Administracion de Justicia de acuerdo con lo establecido en esta Carta y sin sufrir discriminacion 
alguna por razon de su raza, lengua, religion o creencias; particularmente cuando se trate de 
menores de edad y conforme a lo dispuesto por los convenios internacionales ratificados por 
Espana. 

Se garantizara el uso de interprete cuando el extranjero que no conozca el castellano ni, en su 
caso, la lengua oficial propia de la Comunidad Autonoma, hubiese de ser interrogado o prestar 
alguna declaracion, o cuando fuere preciso darle a conocer personalmente alguna resolucion. 

32. Los extranjeros inmigrantes en Espana tienen derecho a recibir una proteccion adecuada de la 
Administracion de Justicia al objeto de asegurar que comprenden el significado y transcendencia 
juridica de las actuaciones procesales en las que intervengan por cualquier causa. 

Los Jueces y Tribunales, asi como el Ministerio Fiscal, velaran en todo momento por el 
cumplimiento de este derecho. 

III. UNA RELACION DE CONFIANZA CON ABOGADOS Y PROCURADORES 

Una conducta deontologicamente correcta 

33. El ciudadano tiene derecho a la prestacion de un servicio profesional de calidad por parte del 
Abogado en el cumplimiento de la mision de defensa que le encomiende, asi como por el 
Procurador en la representacion de sus intereses ante los organos jurisdiccionales. 

34. El ciudadano tiene derecho a denunciar ante los Colegios de Abogados o de Procuradores las 
conductas contrarias a la deontologia profesional y a conocer a traves de una resolucion 
suficientemente motivada el resultado de la denuncia. 
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35. El ciudadano tiene derecho a conocer, a traves del Colegio Profesional correspondiente, si un 
Abogado o Procurador ha sido objeto de alguna sancion disciplinaria, no cancelada, por alguna 
actuacion profesional. 

Los Colegios respectivos estableceran un sistema para que el ciudadano pueda conocer de forma 
efectiva las sanciones disciplinarias, no canceladas, impuestas a un profesional en todo el 
territorio nacional. 

36. El ciudadano tiene derecho a que los profesionales que le representen, asesoren o defiendan 
guarden riguroso secreto de cuanto les revelen o confien en el ejercicio de estas funciones. 

Un cliente informado 

37. El ciudadano tiene derecho a conocer anticipadamente el coste aproximado de la 
intervencion del profesional elegido y la forma de pago. 

Los Abogados y Procuradores estaran obligados a entregar a su cliente un presupuesto previo 
que contenga los anteriores extremos. A estos efectos, se regulara adecuadamente y fomentara 
el uso de las hojas de encargo profesional. 

El cliente podra exigir a su Procurador rendicion de cuentas detalladas de los asuntos 
encomendados. 

38. El ciudadano tiene derecho a obtener del Abogado y Procurador informacion precisa y 
detallada sobre el estado del procedimiento y de las resoluciones que se dicten. 

El profesional debera entregar a su cliente copia de todos los escritos que presente y de todas las 
resoluciones judiciales relevantes que le sean notificadas. 

El ciudadano podra consultar con su Abogado las consecuencias de toda actuacion ante un 
organo jurisdiccional. 

Se potenciaran los Servicios de Orientacion Juridica, dependientes de los Colegios de Abogados, 
que ampliaran sus funciones para informar al ciudadano sobre sus derechos en la relacion de 
confianza con su Abogado. 

39. El ciudadano tiene derecho a ser informado por su Abogado y por su Procurador, con caracter 
previo al ejercicio de cualquier pretension ante un organo judicial, sobre las consecuencias de ser 
condenado al pago de las costas del proceso y sobre su cuantia estimada. 

Los respectivos Colegios profesionales elaboraran un estudio de previsiones sobre la cuantia 
media aproximada de las costas de cada proceso, dependiendo tanto del tipo de procedimiento 
como de su complejidad, que sera actualizada periodicamente. 

Una Justicia gratuita de calidad 

40. El ciudadano tiene derecho a ser asesorado y defendido gratuitamente por un Abogado 
suficientemente cualificado y a ser representado por un Procurador cuando tenga legalmente 
derecho a la asistencia juridica gratuita. 
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Los Colegios respectivos velaran por el correcto desarrollo de su funcion por parte del profesional 
designado. 

41. El ciudadano tiene derecho a exigir una formacion de calidad al profesional designado por el 
turno de oficio en los supuestos de asistencia jurfdica gratuita. 

Los Colegios de Abogados adoptaran las medidas adecuadas para asegurar el cumplimiento de 
este derecho. 

Eficacia de la Carta de Derechos 

1. Los ciudadanos tienen derecho a exigir el cumplimiento de los derechos reconocidos en esta 
Carta. Estaran vinculados a ella Jueces y Magistrados, Fiscales, Secretarios judiciales, Medicos 
Forenses, funcionarios publicos, Abogados, Procuradores y demas personas e instituciones que 
cooperan con la Administracion de Justicia. 

2. El Ministerio de Justicia y las Comunidades Autonomas con competencias en la materia, el 
Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado y los Colegios profesionales 
competentes adoptaran las disposiciones oportunas y proveeran los medios necesarios para 
garantizar la efectividad y el pleno respeto de los derechos reconocidos en esta Carta. 

3. El Congreso de los Diputados, a traves de la Comision de Justicia e Interior, llevara a cabo un 
seguimiento y evaluacion permanente del desarrollo y cumplimiento de esta Carta, a cuyo efecto 
sera regularmente informado por el Gobierno y los organos del Estado e instituciones publicas a 
los que se solicite. La memoria anual elevada por el Consejo General del Poder Judicial a las 
Cortes Generales incluira una referenda especifica y suficientemente detallada a las quejas, 
reclamaciones y sugerencias formuladas por los ciudadanos sobre el funcionamiento de la 
Administracion de Justicia. 
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Tema 10. La modernizacion de la oficina judicial. La nueva oficina judicial Su 
regulation en la Ley Organica del Poder Judicial. La administration de justicia y las 
nuevas tecnologfas. Codigo de Conducta para usuarios de equipos y sistemas 
informaticos al servicio de la Administration de Justicia. El expediente digital y la 
presentation telematica de escritos y documentos. La firma digital, el correo 
electronico. Incidencia de la legislation de protection de datos en el uso de las 
aplicaciones informaticas. 

El 18 de septiembre de 2009 el Consejo de Ministros aprobo el Plan Estrategico para la 
Modernizacion de la Justicia, a ejecutar en el periodo comprendido entre el ano 2009 y el 2012 

(podemos consultar su texto integro y otros datos de interes relativos al mismo en la web del 
Ministerio de Justicia). 

Este plan se sustenta en 3 politicas: 

- Politica de Modernizacion 

- Politica de Proteccion de Derechos y Transparencia 

- Politica de Cooperacion y Colegiacion de Esfuerzos 

Estas politicas se estructuran en 6 ejes, 24 programas de actuacion y 147 actuaciones concretas. 
Los ejes de actuacion son los siguientes: 

1. Servicio Publico de Calidad: Reforma de la Ley de Demarcacion y Planta Judicial, despliegue 
de la Nueva Oficina Judicial (NOJ) y establecimiento del Registro Civil Unico, que necesita la 
aprobacion de una nueva Ley del Registro Civil 

2. Justicia Profesional y Altamente Cualificada: Que incidira sobre todos los colectivos que 
prestan servicios en el seno de Administracion de Justicia (Jueces y Magistrados, Ministerio 
Fiscal, Secretarios Judiciales y Cuerpos de Funcionarios Judiciales) 

3. Justicia Tecnologicamente Avanzada: Creadon del EJIS (Esquema Judicial de 
Interoperabilidad y Seguridad), avanzar hacia la justicia sin papel (despliegue completo del 
sistema seguro de intercambio de documentos LEXNET, creacion del expediente judicial 
electronico, Plataforma de Firma Electronica), hacia una mayor eficacia en la Administracion 
de Justicia (Sistema de Informacion y Red Integrada de Comunicaciones Electronicas del 
Ministerio Fiscal, bases de datos de perfiles de ADN(CODIS), incremento de medios de 
grabacion y videoconferencia en las Salas de Vista, almacenamiento piezas de conviccion a 
traves del Sistema de Identificacion por radiofrecuencia, hacia una Justicia accesible a traves 
de la web (Portal de la Administracion de Justicia para el Ciudadano, Portal de la 
Administracion de Justicia para los Profesionales) 

4. Servicio Orientado a las Personas: Que incluye el fortalecimiento de la promocion y 
proteccion de los derechos de las personas, la promocion de la transparencia de la 
Administracion de Justicia, la mejora del sistema de asistencia juridica gratuita, la mejora de 
los sistemas de proteccion y ayuda a victimas. 

5. Colegiacion de Esfuerzos: Mejora de la gestion de los Recursos Humanos de la 
Administracion de Justicia, respetando el caracter de los cuerpos nacionales, reutilizacion de 
Sistemas de Gestion y cumplimiento del Test de Compatibilidad. 

6. Cooperacion Juridica a Nivel Internacional: Plan de Accion E-Justice de la UE, coordinacion 
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interinstitucional en Cooperacion Judicial Internacional y formacion en Cooperacion Juridica 
Intemacional. 

Una de las mayores apuestas y claves del exito de esta modemizacion es la exitosa implantacion 
de la Nueva Oficina Judicial (NOJ), cuya creacion y puesta en marcha ha requerido profundas 
reformas legales que estudiaremos en este tema. 

Muy resumidamente diremos que se trata de que los Jueces y Magistrados dediquen todos sus 
esfuerzos a las funciones que les vienen encomendadas por la Constitucion: juzgar y hacer 
ejecutar lo juzgado. Para ello es preciso descargarles de todas aquellas tareas no vinculadas 
estrictamente a las funciones constitucionales, y a ello tiende el nuevo modelo de la Oficina 
Judicial. En ella, se atribuiran a otros funcionarios aquellas responsabilidades y funciones que no 
tienen caracter jurisdiccional y, por otra parte, se estableceran sistemas de organizacion del 
trabajo de todo el personal al servicio de la Administracion de Justicia, de forma que su actividad 
profesional se desempene con la maxima eficacia y responsabilidad. En este nuevo diseno, 
jugaran un papel de primer orden los integrantes del Cuerpo Superior Juridico de Secretarios 
judiciales. 

LA NUEVA OFICINA JUDICIAL: SU REGULACION EN LA LEY ORGANICA DEL PODER 
JUDICIAL 

El Libro V, Titulo I, Capitulo I de la Ley Organica 6/1985, regula lo relativo a la Nueva Oficina 
Judicial. 

La Oficina judicial es la organizacion de caracter instrumental que sirve de soporte y apoyo a la 
actividad jurisdiccional de jueces y tribunales. 

La estructura basica de la Oficina judicial, que sera homogenea en todo el territorio nacional 
como consecuencia del caracter unico del Poder al que sirve, estara basada en los principios de 
jerarquia, division de funciones y coordinacion. 

La Oficina judicial funcionara con criterios de agilidad, eficacia, eficiencia, racionalizacion del 
trabajo, responsabilidad por la gestion, coordinacion y cooperacion entre Administraciones, de 
manera que los ciudadanos obtengan un servicio proximo y de calidad, con respeto a los 
principios recogidos en la Carta de Derechos de los ciudadanos ante la Justicia. 

Los puestos de trabajo de la Oficina judicial solo podran ser cubiertos por personal de los 
Cuerpos de funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia, y se ordenaran de acuerdo 
con lo establecido en las relaciones de puestos de trabajo (conocidas informalmente como RPT). 

El elemento organizativo basico de la estructura de la Oficina judicial sera la unidad, que 
comprendera los puestos de trabajo de la misma, vinculados funcionalmente por razon de sus 
cometidos. 

En atencion a sus funciones se distinguiran dos tipos de unidades: unidades procesales de apoyo 
directo y servicios comunes procesales. La actividad principal de estas unidades viene 
determinada por la aplicacion de normas procesales. 
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El diseno de la Oficina judicial sera flexible. Su dimension y organizacion se determinaran, por la 
Administracion publica competente, en funcion de la actividad que en la misma se desarrolle. 

La Oficina judicial podra prestar su apoyo a organos de ambito nacional, de comunidad 
autonoma, provincial, de partido judicial o de municipio, extendiendose su ambito competencial 
al de los organos a los que presta su apoyo. Su ambito competencial tambien podra ser comarcal. 

Las unidades que componen la Oficina judicial podran desempenar sus funciones al servicio de 
organos de una misma jurisdiccion, de varias jurisdicciones o a organos especializados, sin que, 
en ningun caso, el ambito de la Oficina judicial, pueda modificar el numero y composicion de los 
organos judiciales que constituyen la planta judicial ni la circunscripcion territorial de los mismos 
establecida por la ley. 

Los jueces y magistrados, en las causas cuyo conocimiento tengan atribuido, podran requerir en 
todo momento al funcionario responsable cuanta informacion consideren necesaria. 

A los efectos de esta Ley Organica se entiende por unidad procesal de apoyo directo (UPAD) 
aquella unidad de la Oficina judicial que directamente asiste a jueces y magistrados en el 
ejercicio de las funciones que les son propias, realizando las actuaciones necesarias para el 
exacto y eficaz cumplimiento de cuantas resoluciones dicten. 

Existiran tantas unidades procesales de apoyo directo como juzgados, o en su caso, salas o 
secciones de tribunales esten creados y en funcionamiento, integrando junto a sus titulares el 
respectivo organo judicial. 

Las unidades procesales de apoyo directo contaran con un secretario judicial que ejercera las 
competencias y funciones que le son propias. Por motivos de racionalizacion del servicio, un 
mismo secretario judicial podra actuar en mas de una de estas unidades. 

Cada unidad contara, ademas, con los puestos de trabajo necesarios para la atencion del organo 
de que se trate, de acuerdo con el orden jurisdiccional al que pertenezca, que se determinaran 
en las respectivas relaciones de puestos de trabajo. 

El Ministerio de Justicia, previo informe del Consejo General del Poder Judicial y de las 
comunidades autonomas con competencias asumidas, determinara las dotaciones basicas de 
estas unidades procesales de apoyo directo, que garantizaran, en todo caso, el correcto 
funcionamiento del organo jurisdiccional. 

A los efectos de esta ley, se entiende por servicio comun procesal, toda aquella unidad de la 
Oficina judicial que, sin estar integrada en un organo judicial concreto, asume labores 
centralizadas de gestion y apoyo en actuaciones derivadas de la aplicacion de las leyes 
procesales. 

Prestaran su apoyo a todos o a alguno de los organos judiciales de su ambito territorial, con 
independencia del orden jurisdiccional al que pertenezcan y la extension de su jurisdiccion. 
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El Ministerio de Justicia y las comunidades autonomas en sus respectivos territorios seran 
competentes para el diseno, creacion y organizacion de los servicios comunes procesales, con 
funciones de registro y reparto, actos de comunicacion, auxilio judicial, ejecucion de resoluciones 
judiciales y jurisdiccion voluntaria. Las Salas de gobierno y las Juntas de jueces podran solicitar al 
Ministerio y a las comunidades autonomas la creacion de servicios comunes, conforme a las 
especificas necesidades. 

Asimismo, podran crear servicios comunes procesales que asuman la ordenacion del 
procedimiento u otras funciones distintas a las relacionadas en este numero, en cuyo caso, sera 
preciso el informe favorable del Consejo General del Poder Judicial. 

En razon de la actividad concreta que realicen, los servicios comunes procesales, podran 
estructurarse en secciones, a las que se dotara de los correspondientes puestos de trabajo y 
estas, a su vez, si el servicio lo requiere, en equipos. 

Al frente de cada servicio comun procesal constituido en el seno de la Oficina judicial habra un 
secretario judicial, de quien dependeran funcionalmente el resto de los secretarios judiciales y el 
personal destinado en los puestos de trabajo en que se ordene el servicio de que se trate y que, 
en todo caso, debera ser suficiente y adecuado a las funciones que tiene asignado el mismo. 

En aquellos partidos judiciales en que el escaso numero de organos judiciales lo aconseje, el 
mismo Secretario Judicial de la unidad procesal de apoyo directo podra estar al frente de los 
servicios comunes procesales que se constituyan con las funciones relacionadas en el apartado 3 
deeste articulo. 

El secretario judicial que dirija un servicio comun procesal debera hacer cumplir, en el ambito 
organizativo y funcional que le es propio, las ordenes y circulares que reciba de sus superiores 
jerarquicos. En el ambito jurisdiccional, responderan del estricto cumplimiento de cuantas 
actuaciones o decisiones adopten jueces o tribunales en el ejercicio de sus competencias. 

El Consejo General del Poder Judicial podra establecer criterios generales que permitan la 
homogeneidad en las actuaciones de los servicios comunes procesales de la misma clase en todo 
el territorio nacional que, en ningun caso, podran incidir en el ejercicio de la funcion 
jurisdiccional o en las competencias de las Administraciones publicas en el ambito de la 
Administracion de Justicia. 

Las Unidades Administrativas. 

A los efectos de esta Ley, se entiende por unidad administrativa aquella que, sin estar integrada 
en la Oficina judicial, se constituye en el ambito de la organizacion de la Administracion de 
Justicia para la jefatura, ordenacion y gestion de los recursos humanos de la Oficina judicial sobre 
los que se tienen competencias, asi como sobre los medios informaticos, nuevas tecnologias y 
demas medios materiales. 

Asimismo, dentro de dichas unidades, el Ministerio de Justicia y las comunidades autonomas en 
sus respectivos ambitos, podran establecer oficinas comunes de apoyo a una o varias oficinas 
judiciales, para la prestacion de servicios, cuya naturaleza no exija la realizacion de funciones 
encomendadas como propias por esta ley organica a los funcionarios de los Cuerpos de 
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la Administracion de Justicia y que se consideren necesarios o convenientes para el buen 
funcionamiento de las mismas. 

Corresponde a cada Administracion en su propio ambito territorial, el diseno, la creacion y 
organizacion de las unidades administrativas necesarias y de las oficinas comunes de apoyo, la 
determinacion de su forma de integracion en la Administracion publica de que se trate, su 
ambito de actuacion, dependencia jerarquica, establecimiento de los puestos de trabajo, asi 
como la dotacion de los creditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento. 

Los puestos de trabajo de estas unidades Administrativas, cuya determinacion corresponded al 
Ministerio de Justicia y a las comunidades autonomas con competencias asumidas, en sus 
respectivos ambitos, podran ser cubiertos con personal de los Cuerpos de funcionarios al servicio 
de la Administracion de Justicia, de la Administracion del Estado y de las comunidades 
autonomas que reunan los requisitos y condiciones establecidas en la respectiva relacion de 
puestos de trabajo. 

Los funcionarios que prestan sus servicios en las oficinas judiciales, a excepcion de los Secretarios 
Judiciales, sin perjuicio de su dependencia funcional, dependen organicamente del Ministerio de 
Justicia o de las comunidades autonomas con competencias asumidas en sus respectivos 
ambitos. 

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LAS NUEVAS TECNOLOGIAS 



El Eje 3 del Plan Estrategico que presentamos en el punto anterior, se dedica a una justicia 
tecnologicamente avanzada. Los avances y la implantacion tecnologica en el ambito de la Nueva 
Oficina Judicial son una de las claves en el diseno de esta. 

Los objetivos marcados en este eje se resumen en el Plan Estrategico de la siguiente forma: 

• Primer objetivo: Facilitar el acceso a la informacion judicial a ciudadanos y profesionales, 
completando el desarrollo de los programas de presentacion de servicios, seguridad y 
calidad. 

• Segundo objetivo: Mejorar la calidad del servicio en los registros civiles, a traves de la 
culminacion del Proyecto Registro Civil de Servicios. 

• Tercer objetivo: Potenciar el funcionamiento del Ministerio Fiscal y su coordinacion con los 
organos judiciales completando el desarrollo de su Sistema de Informacion. 

• Cuarto objetivo: Incrementar la eficacia y eficiencia de la Administracion de Justicia mediante 
el despliegue de los sistemas de informacion procesal de la Administracion de Justicia 
(gestion, informacion y documentacion). 

• Quinto objetivo: Favorecer la comunicacion entre las distintas instancias y operadores 
juridicos garantizando la interoperabilidad de los sistemas de informacion y comunicacion. 

La revolucion de las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) en los ultimos veinticinco 
anos ha supuesto una autentica reconfiguracion de las bases material y economica de la 
sociedad. La extraordinaria expansion de las redes de telecomunicaciones y de los instrumentos 
de almacenamiento e intercambio de informacion, adoptadas por las organizaciones para la 
mejora de su rendimiento productivo, ha permitido una mejora de los resultados en el ejercicio 
de su actividad. 

153 



Temario Tramitacion Procesal y Administrativa - Parte I academiadirecta.es 

La actividad administrativa, en su objetivo de incrementar su eficiencia, no ha sido ajena a este 
proceso de innovacion y tampoco puede serlo, por tanto, la Administracion de Justicia. La mejora 
de la eficiencia con la introduccion de los avances tecnologicos era uno de los objetivos de la 
Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia y su implementacion ha permitido facilitar 
las gestiones de los ciudadanos ante la Administracion, asi como agilizar la tramitacion procesal y 
reducir sus costes. El compromiso de los poderes publicos para impulsar la aplicacion de estos 
medios en el desarrollo de la actividad de la Administracion de Justicia y en las relaciones de esta 
con los ciudadanos ha dado ya pasos importantes. No obstante, es necesario acelerar el avance 
hacia el objetivo de la administracion electronica. Esta implica el uso extendido de las tecnologias 
de la informacion y la comunicacion, combinado con cambios organizativos y de aptitudes, a fin 
de mejorar, de modo exponencial, la prestacion del servicio publico. 

En este sentido, la consecucion de una justicia tecnologicamente avanzada tiene una triple 
dimension. En primer lugar, dado que el ciudadano es el centra de todo este proceso de 
innovacion, hemos de garantizar su acceso a la informacion judicial y a los servicios por medio de 
la Sede Electronica, los Portales y las Paginas Web de la Administracion de Justicia. A tal fin 
resulta necesario redisenar los procedimientos y los tramites a fin de que la informacion fluya, de 
forma simple, tanto desde la Administracion hacia los ciudadanos y profesionales como de estos 
a la Administracion. 

En segundo lugar, se ha de asegurar la eficacia y conseguir la maxima eficiencia de la 
Administracion de Justicia mediante el despliegue de aquellos sistemas de gestion, informacion y 
documentacion que favorezcan la comunicacion entre las distintas instancias y operadores 
juridicos. En esta linea, hemos de impulsar la innovacion tecnologica en aspectos como el 
Expediente Judicial Electronico, la implantacion definitiva de la aplicacion CODIS de secuenciacion 
genetica para la verification y comparacion de muestras de ADN, el incremento de la dotacion 
material de sistemas de grabacion y videoconferencia en las Salas de Vistas, las mejoras 
tecnologicas en los registros o el desarrollo tecnologico del Ministerio Fiscal. En tercer lugar, la 
interoperabilidad de los sistemas debe ser un objetivo prioritario. 

Mediante este Eje Estrategico el Ministerio de Justicia (MJU) hace patente, aglutina y estructura 
su impulso a favor de la modemizacion tecnologica de la Administracion de Justicia, con la 
finalidad de facilitar y agilizar los tramites y notificaciones, mejorar el acceso de los ciudadanos a 
la informacion y, sobre todo, favorecer la interoperabilidad entre los distintos actores de la 
Justicia (Organos Judiciales, Ministerio Fiscal, Registros, Instituto Nacional de Toxicologia, 
Institutos de Medicina Legal, Colegios de Abogados, Procuradores, Notariado, Servicio Juridico 
del Estado, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado e Instituciones Penitenciarias) y el 
ciudadano. 

La Administracion Electronica se concibe como una Administracion Publica en la que toda la 
informacion del ambito de justicia se encuentre disponible y en la que la informacion fluya tanto 
desde la Administracion hacia la ciudadania como de esta hacia la Administracion. La 
Administracion Electronica se materializara en la Sede Electronica, los Portales y las Paginas Web 
de la Administracion de Justicia. 

Los medios de comunicacion telematica seran utilizados por los profesionales del ambito de la 
justicia (Abogados, Procuradores, Notarios,...) para poder realizar sus tramites habituales con la 
Administracion de Justicia de una forma mas comoda, transparente y eficiente. De otro lado, las 
tecnologias web permiten la mejora en las tareas funcionales y administrativas diarias del 
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empleado publico, ofreciendole entornos de trabajo integrados y funcionales, que permiten 
acceder a la informacion y a las herramientas de trabajo de una manera mas eficiente. 

Las actuaciones sobre los sistemas de informacion especificos de la Administracion de Justicia son 
esenciales en la modemizacion tecnologica ya que en ellos estan automatizados muchos de los 
procesos y servicios de su competencia. 

Este eje potenciara y creara aquellos sistemas que utiliza la Administracion de Justicia para 
registrar la informacion procesal y administrativa, realizar la tramitacion automatica de 
expedientes, asi como la gestion de la documentation generada en los distintos formatos 
utilizados electronicamente. 



SISTEMAS DE INFORMACION USADOS EN LA ADMON. DE JUSTICIA 



1. Sistemas de Informacion Procesal 



J 



a. Gestion procesal (Aplicacion MINERVA en los juzgados y tribunales de las CCAA no 
transferidas, ASKLEPIOS en los Institutos de Medicina Legal) 

b. Gestion documental (Sistemas de grabacion de juicios y de videoconferencia para 
salasde vista) 



2. Sistema de Informacion del Ministerio Fiscal 



a. Gestion procesal del Ministerio Fiscal (Aplicacion FORTUNY en las CCAA no 
transferidas). 

b. Cuadro de Mando del Ministerio Fiscal (SICC). 

c. Red Integrada de Comunicaciones electronicas del Ministerio Fiscal. 



3. Registros 



a. Gestion registral (Portal SIRAJ, acronimo de Sistema de registros administrativos 
de apoyo a la Administracion de Justicia). 

b. Registro Civil (Aplicacion INFOREG). 

c. Ultimas Voluntades y Abintestato. 



4. Gestion Gubernativa (Aplicacion Aino@). 



Se finalizo en el primer semestre del 2010 la digitalizacion de los libros en todos los registros 
civiles municipales y en el Registro Civil Central. En las mismas fechas, comenzo el proceso de 
digitalizacion de los libros de los registros civiles delegados (Juzgados de Paz) correspondientes a 
los 500 Registros Civiles Delegados ubicados en las CCAA, sin competencias transferidas, que 
correspondan a municipios de mayor poblacion. 

La interoperabilidad es la capacidad que tienen los sistemas de informacion y los procesos 
administrativos que los usan de intercambiar datos y permitir compartir informacion y 
conocimiento. Es un elemento clave para la reutilizacion de la informacion, la prestation de los 
servicios de Administracion Electronica y la difusion de la informacion administrativa a traves de 
multiples canales. 
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CODIGO DE CONDUCTA DE PARA USUARIOS DE EQUIPOS Y SISTEMAS 
INFORMATIONS AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA 

Aprobado por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial, en su reunion de dia 26 de febrero 
de 2003, y publicado mediante instruccion de este organo. 

A los efectos del presente Codigo de Conducta se considerara: 

• Usuario: A todos los profesionales que prestan sus servicios en los organos judiciales. A 
efectos de las presentes normas, los Jueces, Magistrados, Secretarios Judiciales, 
funcionarios, personal laboral, Medicos Forenses, Contratados, etc., son usuarios de 
equipos informaticos, por lo que en el presente Codigo de Conducta la denominacion se 
hace en el sentido mas amplio posible siempre que desarrollen tareas, permanentes u 
ocasionales, en los organos judiciales. 

• Administracion/es Publica/s: A las distintas Administraciones con competencia sobre 
medios materiales y humanos al servicio de la Administracion de Justicia; esto es, el 
Ministerio de Justicia y, en su caso, las Comunidades Autonomas. La Administracion 
Publica competente constituye el Servicio de Soporte. 

La Administracion provee a los usuarios de unos determinados medios tecnicos e informaticos, 
instrumentos de trabajo propiedad de la organization, que garantizan la rapidez y eficacia en la 
prestacion de sus servicios. Entre estos medios se incluyen los equipos informaticos, programas y 
sistemas que facilitan el uso de las herramientas informaticas, el acceso a una red interna o 
Intranet y a una red externa o Internet, asi como la utilizacion de un buzon de correo electronico 
o e-mail. 

Las aplicaciones informaticas que gestionan la informacion concerniente a los asuntos judiciales 
tienen una doble finalidad. 

• En primer lugar, deben servir para facilitar y agilizar la tramitacion de los procedimientos 
en cada organo Judicial mediante el uso de las herramientas informaticas y de los 
documentos (predeterminados o versionados) a ellas incorporados que facilitan las tareas 
burocraticas. 

• En segundo lugar, deben servir para proporcionar informacion completa, homogenea, 
actualizada y fiable de la actividad y condiciones de funcionamiento de los Juzgados y 
Tribunales, para facilitar su control interno y externo, en tanto tales aplicaciones 
informaticas constituyen el Sistema de Informacion de la Administracion de Justicia. 

El Codigo de Conducta tiene por objeto garantizar el buen uso de los medios tecnicos e 
informaticos al servicio de la Administracion de Justicia, asi como posibilitar una mejora en la red 
de comunicaciones, facilitando la interoperatividad de las distintas aplicaciones informaticas 
territoriales (Punto Neutro Judicial), con el fin de salvaguardar el buen funcionamiento de los 
mismos y la distribucion de los recursos colectivos. 

Las pautas de comportamiento incluidas en el presente Codigo seran de aplicacion a todos los 
usuarios, sin perjuicio de las normas reguladoras de su respectivo Estatuto juridico; resultando 
igualmente aplicables a todas las comunicaciones realizadas a traves de la red interna o Intranet, 
o de la red externa o Internet que en su caso se hubiera puesto a disposicion de los usuarios. 
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Las pautas establecidas en el presente Codigo son de aplicacion, salvo que se disponga lo 
contrario, tanto a la utilizacion de los equipos informaticos fijos (desktops) como a los equipos 
informaticos portatiles (laptops) a los que el usuario pudiera eventualmente tener acceso, asf 
como a cualquier otro instrumento de transmision telematica que se pueda poner a disposicion 
de aquel. 

No esta permitido alterar cualquier parte de los equipos informaticos ni conectar otros 
(asistentes personales, impresoras, reconocedores de voz, etc.) a iniciativa del usuario, sin contar 
con la autorizacion expresa del Servicio de Soporte competente. 

Los archivos y documentos contenidos en los sistemas de almacenamiento de datos deben 
utilizarse con una finalidad profesional, sin que sean idoneos, por consiguiente, para un uso 
personal o privado. Los documentos personales que excepcionalmente se realicen podran 
guardarse en el archivo personal del disco duro del ordenador asignado a cada usuario. 

En cualquier caso, la information de caracter confidential no podra enviarse a terceras personas, 
Juzgado o Tribunal, Administration, Institution u organization distintas de las receptoras de la 
information por motivos procesalmente adecuados, con cumplimiento de las normas contenidas 
en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protection de Datos de Caracter Personal. 

Debe evitarse cualquier tipo de actuation a traves de los medios de comunicacion puestos a 
disposicion de los usuarios que pueda considerarse como acoso o intimidation en el trabajo. Por 
consiguiente, no se deben, entre otras actuaciones, instalar o visualizar salvapantallas, fotos, 
videos, animaciones, y/o cualquier otro medio de reproduction o visualization de contenido 
ofensivo o atentatorio contra la dignidad de la persona. 

Los servicios tecnicos de las Administraciones Publicas competentes podran supervisar los 
recursos fisicos, logicos o de comunicaciones con el fin de realizar las tareas tecnicas de gestion 
o mantenimiento precisas para la evaluation de su rendimiento, grado de utilizacion y 
planificacion de necesidades futuras, preservando, en todo caso, el acceso a la information 
contenida en tales sistemas y comunicando oportunamente dichas intervenciones a los usuarios 
afectados. 

Los programas informaticos instalados en los equipos informaticos son propiedad de la 
Administration de Justicia. La utilizacion, copia o reproduction de los mismos para fines 
extraprofesionales queda excluida, salvo autorizacion expresa. 

La instalacion de programas informaticos debe realizarse siempre de conformidad con las 
licencias de software con que contase la Administration Publica; quedando prohibida la 
instalacion de todo tipo de programas sin la intervention del Servicio de Soporte competente. 

Asimismo, no sera posible utilizar programas para los cuales la Administraciones Publicas no 
hayan obtenido una licencia previa. 

Los programas y aplicaciones de gestion procesal que, para uso en la Administration de Justicia, 
hayan sido aprobados por el Consejo General del Poder Judicial deberan ser utilizados por 
cuantas personas compongan las oficinas judiciales de los distintos organos judiciales, de forma 
que usen todas las funcionalidades que tales aplicaciones contengan para la realization de las 
tareas que, siendoles inherentes, sean relativas a la gestion procesal. 
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Sera obligatoria la utilizacion de las aplicaciones informaticas de gestion procesal para el registro 
de todos los asuntos o expedientes judiciales que entren en los distintos organos judiciales 
conforme a las normas que establezca el Consejo General del Poder Judicial, manteniendo 
siempre la referenda comun al NIG (Numero de Identificacion General) asignado en su primera 
presentacion o arrastrado a lo largo de su iter procesal. 

Todos y cada uno de los intervinientes seran identificados de manera individual, evitandose su 
registro duplicado o multiple; respecto de cada interviniente individualizado, antes de efectuar el 
reparto del asunto o el inicio de su gestion procesal, se registrara la mayor parte posible de la 
informacion que al mismo se refiera, requiriendo siempre, como sistema de maxima 
individualizacion, la constancia en la aplicacion informatica de su numero de identidad (DNI o 
pasaporte para las personas fisicas y CIF para las juridicas); en las oficinas judiciales se completara 
siempre que falte algun dato y en la primera ocasion que permita conocerlo se procedera a la 
actualizacion del registro de intervinientes; asimismo, en las oficinas judiciales se registraran los 
nuevos intervinientes que se personen en el procedimiento, con insercion de cuantos datos los 
identifiquen. 

Para cada interviniente deberan registrarse y mantenerse convenientemente actualizados los 
datos de los profesionales (abogado, procurador, graduado social, representante) que, en su 
caso, le asistan. 

De existir un Servicio Comun de Registro, el se ocupara, antes de su traslado a la oficina judicial 
que corresponda, de llevar el registro informatico de cuantos escritos y documentos se 
presenten en el organo judicial, introduciendo la totalidad de los datos que al efecto exija la 
pertinente aplicacion informatica, recabando de quien presente el escrito cuantos datos fueren 
necesarios, De no ser dicho Servicio, sera el propio organo judicial quien efectue tal registro de 
escritos con antelacion a su traslado al procedimiento judicial al que correspondan. 

Los Libros de Registro (con la salvedad del de Sentencias y/o Autos Definitivos) se obtendran a 
traves de las aplicaciones informaticas de gestion procesal (Libros informaticos), imprimiendose y 
autenticandose mediante la firma del Secretario Judicial. Para el control y seguimiento de la 
situacion en la que este cada asunto, se utilizaran los mecanismos de consulta existentes en las 
aplicaciones informaticas. 

Se usaran los esquemas incluidos en las aplicaciones informaticas de gestion procesal 
seleccionando el documento (original o versionado) en ellos existente que, en cada caso, sea el 
mas adecuado al tramite judicial que se vaya a realizar. 

Se evitara, en la medida en que ello sea posible, el uso de los modelos basados en texto libre, 
texto comun u otros similares. El Secretario Judicial velara porque el uso de dichos modelos o 
documentos sea el estrictamente imprescindible; en caso de utilizar alguno de ellos y si tal uso 
comporta efectos en la estadistica judicial o en los Libros, debera tomarse la correspondiente 
nota por el Secretario Judicial, o por quien en cada momento tenga competencia, sin perjuicio de 
procederse en la oficina judicial, en el mismo instante de utilizacion de tales documentos, a 
actualizar la informacion estadistica por los medios que la aplicacion informatica de gestion 
procesal proporcione, como son los cambios manuales de estados, fases, etc. 

Por los Secretarios Judiciales, o por quienes en cada momento tengan competencia, se adoptaran 
las medidas internas de organizacion del trabajo del personal de la oficina judicial que estimen 
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precisas para que la situacion de los procedimientos este constantemente actualizada, quedando 
de ello el correspondiente reflejo en la aplicacion informatica de gestion procesal; en especial, 
vigilaran la permanencia indefinida de procedimientos inactivos en las oficinas, procediendo, en 
su caso, a dar cuenta para su archivo provisional o definitivo, y dejando reflejo de ello en la 
correspondiente aplicacion informatica. 

Por los Secretarios Judiciales, o por quienes en cada momento tengan competencia, se tomaran 
las medidas internas precisas para que la informacion integrada en las aplicaciones informaticas 
de gestion procesal obedezca a los requisitos de autenticidad, integridad y privacidad, utilizando 
o haciendo utilizar los mecanismos de seguridad de que esten dotadas tales aplicaciones. 

Los Secretarios Judiciales, o quienes en cada momento tengan competencia, examinaran 
mensualmente los listados de alarde que proporcionan las aplicaciones informaticas, al objeto de 
hacer un seguimiento periodico del estado de los procedimientos que pendan ante su oficina 
judicial. 

Si la aplicacion informatica de gestion procesal instalada asi lo permite y proporciona 
explotaciones estadisticas, se utilizaran estas como base para la confeccion de los alardes 
(incluido el referido en el articulo 317.3 de la Ley Organica del Poder Judicial) y los boletines 
estadfsticos que hayan de remitirse al Consejo General del Poder Judicial, sin perjuicio de 
verificar las correcciones que sean oportunas a fin de reflejar la situacion real del organo judicial. 

El articulo resenado en este parrafo dice literalmente: 3. Cuando los presidentes de la sala y 
section o jueces cesen en su destino, por ser nombrados para otro cargo, elaborardn un Alarde o 
relation de los asuntos que queden pendientes en el respectivo organo, consignando la fecha de 
su initiation y el estado en que se hallen, remitiendo copia al Presidente del Tribunal o de la 
Audiencia. 

En cada organo Judicial se llevara una replica informatica del Libro de Registro de Sentencias y/o 

Autos, que reflejara siempre el numero de procedimiento, fecha y numero de la resolucion, asi 
como, en su caso, su firmeza, como paso previo a su envio en forma electronica al Centro de 
Documentacion Judicial. En dicho Libro, las resoluciones estaran certificadas electronicamente, 
cuando el estado tecnologico del sistema informatico lo permita. 

La numeracion de las resoluciones (sea con contador unico para Sentencias y Autos definitivos, 
sea con contadores separados para ambos tipos de resoluciones) se realizara a traves de las 
caracteristicas de numeracion automatica que proporcionen las aplicaciones informaticas de 
gestion procesal, para garantizar que esta numeracion sea correlativa y coherente con la fecha de 
elaboracion. La forma de numerar las sentencias se establecera desde el Consejo General del 
Poder Judicial, en coordinacion con las Administraciones competentes responsables de las 
dotaciones informaticas. 

Ante el riesgo de que archivos o programas provenientes de fuentes no conocidas causen un 
virus en el sistema informatico al servicio de la Administracion de Justicia, el programa antivirus 
instalado se ejecutara automaticamente para comprobar la ausencia de virus en los programas y 
archivos instalados en la red. Queda expresamente prohibida la entrada por cualquier medio en 
los sistemas informaticos de otros usuarios utilizando un login y password de otro usuario, salvo 
autorizacion expresa y puntual, con arreglo a la Ley, de la Administracion competente o del 
usuario del ordenador. 
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La Administracion de Justicia esta organizada globalmente en torno a la red interna (red de area 
local o LAN). El acceso a la misma a traves de los medios tecnicos permite al usuario acceder a 
informacion confidencial de los justiciaries, por lo que, para evitar que determinadas personas 
ajenas al entorno del organo judicial puedan tener acceso a la informacion contenida en la red 
interna de la organizacion, los usuarios vienen obligados al estricto cumplimiento de las normas 
de seguridad que haya establecido la Administracion Publica competente. 

En concreto, cada usuario recibira una clave de identification y elegira una contrasena de acceso 
a la red interna de la organizacion, ajustandose a la normativa de seguridad establecida por la 
Administracion competente y/o administrador o responsable de Seguridad del Sistema. Con el 
objetivo de eliminar entradas no deseadas en el sistema, para acceder a la red interna es 
imprescindible rellenar obligatoriamente estos campos. La mencionada contrasena no debera ser 
comunicada a terceras personas, salvo que concurran circunstancias excepcionales, y siempre 
que se reciba autorizacion expresa de la Administracion Publica competente. 

Por lo que respecta a la navegacion en la red de Internet, es obligacion de la Administracion 
Publica competente exigir que las conexiones que se produzcan a traves de la mencionada red 
obedezcan a fines profesionales, todo ello con el proposito de obtener el mayor 
aprovechamiento de los recursos informaticos. 

Si bien puede permitirse a los usuarios realizar un uso del acceso a Internet para actividades 
personales ocasionales, este uso debera restringirse al maximo. 

Para que la utilizacion de la red de Internet con fines profesionales sea lo mas provechosa 
posible, se recomienda hacer uso de los bookmarks (o favoritos), en el que se incluiran aquellas 
direcciones que, por motivo de su prestacion de servicios, deban ser consultadas periodicamente. 

Con el objeto de cuantificar y analizar el proceso de implantacion y uso de las tecnologias de la 
informacion y de la comunicacion, el Consejo General del Poder Judicial elaborara cada dos anos 
el Informe de Recursos Tecnologicos de la Informacion en la Administracion de Justicia (IRTAJ), 
que sera entregado y publicado ante las Administraciones Publicas competentes. 

El Consejo General del Poder Judicial ha desarrollado el portal internet 
http://www.poderjudicial.es con el fin de facilitar el acercamiento de la Justicia al ciudadano y 
prestar determinados servicios profesionales. A traves de este mismo portal, los usuarios e 
integrantes de la Administracion de Justicia podran acceder a diversa informacion 
permanentemente actualizada, asi como a los servicios que progresivamente se vayan poniendo 
a su disposicion. 

EL EXPEDIENTE DIGITAL Y LA PRESENTACION TELEMATICA DE ESCRITOS 

Angelines Turon, Subdirectora General de Nuevas Tecnologias del Ministerio de Justicia dice en 
un articulo 1 que el Expediente Judicial Digital nace como experiencia piloto en la Audiencia 
Nacional, y su principal objetivo es "papel cero" en juzgados y tribunales, es deck, eliminar el 
papelfisico y hacer una gestion electronica de expedientes judiciales. 



Articulo consultado el 15 de Julio de 2010 en la web: http://www.socinfo.es/art-socinfo/1066-el-ministerio-de- 

justcia-el-expediente-judicial-digital 
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La digitalizacion de toda la documentacion que todavfa llegue en soporte papel a la Oficina de 
Registro de la Audiencia constituye el primer eslabon de una cadena que permitira romper el 
secular vinculo entre la Justicia y la plasmacion de sus actuaciones en cientos o miles de folios". 
Es decir, que en la nueva Oficina Judicial se busca la eliminacion del papel, pero esto no significa 
que el mismo se extinga de las oficinas judiciales si no que en el trabajo cotidiano de los 
funcionarios de la misma no sera necesario ya que todo el trabajo se hara electronicamente. El 
papel que se presente, comenta en el mismo articulo la autora, sera digitalizado por un servicio 
de digitalizacion anexo al nuevo Servicio de Registro, incorporado el mismo en el expediente 
digital, siendo dicha documentacion en papel guardada en el archivo del juzgado, procediendose 
a etiquetar la misma adecuadamente mediante codigos de barras y tecnologia RFID (Radio 
Frequency IDentification o Identificacion por Radio Frecuencia). 

Un paso importante en la puesta en marcha del expediente judicial digital es que la presentacion 
de los escritos ante los organos judiciales se haga directamente en formato electronico, en lugar 
de en papel. Esto evita el paso de la digitalizacion del documento comentada anteriormente. El 
Real Decreto expuesto a continuacion regula el sistema LexNet, que es el que se usara para 
presentar escritos ante los juzgados, y que ya se utiliza para notificar desde los juzgados a 
distintos profesionales que se relacionan con los organos judiciales. 

El sistema Lexnet prestara las siguientes funcionalidades: 

a. La presentacion, transporte de escritos procesales y documentos que con los mismos se 
acompanen, asi como su distribucion y remision a la Oficina Judicial encargada de su 
tramitacion. 

b. La gestion del traslado de copias, de modo que quede acreditado en las copias la fecha y hora 
en que se ha realizado el traslado y que este se ha efectuado a los restantes Procuradores 
personados, de conformidad con lo previsto en las leyes procesales. 

c. La realizacion de actos de comunicacion procesal conforme a los requisitos establecidos en las 
leyes procesales. 

d. La expedicion de resguardos electronicos, integrables en las aplicaciones de gestion procesal, 
acreditativos de la correcta realizacion de la presentacion de escritos y documentos anexos, 
de los traslados de copias y de la correcta remision y recepcion de los actos de comunicacion 
procesal y, en todo caso, de la fecha y hora de la efectiva realizacion. 

e. La constancia de un asiento por cada una de las transacciones telematicas a que se refieren 
las letras a, b, c y d de este anexo, realizadas a traves del sistema, identificando cada 
transaccion los siguientes datos: identidad del remitente y del destinatario de cada mensaje, 
fecha y hora de su efectiva realizacion proporcionada por el sistema, y proceso judicial al que 
se refiere, indicando tipo de procedimiento, numero y ano. 

El sistema Lexnet esta constituido por una arquitectura basada en correo electronico securizado 

que proporciona maxima seguridad y fiabilidad en la comunicacion mediante la utilizacion de 
firma electronica reconocida. El sistema anade a las garantias de autenticidad, integridad y no 
repudio que proporciona la firma electronica reconocida, en los terminos de la Ley 59/2003, de 
19 de diciembre, mediante los mecanismos tecnicos adecuados, la de confidencialidad en las 
comunicaciones y la de sellado de tiempo. Este sistema se encuentra regulado legalmente en el 
Real Decreto 84/2007, de 26 de enero, sobre implantacion en la Administracion de Justicia del 
sistema informatico de telecomunicaciones Lexnet para la presentacion de escritos y 
documentos, el traslado de copias y la realizacion de actos de comunicacion procesal por medios 
telematicos. 
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El citado Real Decreto establece los usuarios autorizados relacionados en su anexo II: 

1. Funcionarios del Cuerpo Superior Jurfdico de Secretarios Judiciales. 

2. Funcionarios del Cuerpo de Gestion Procesal y Administrativa. 

3. Funcionarios del Cuerpo de Tramitacion Procesal y Administrativa. 

4. Funcionarios del Cuerpo de Auxilio Judicial. 

5. Abogacia del Estado. 

6. Ministerio Fiscal. 

7. Procuradores de los Tribunales. 

8. Abogados. 

9. Graduados Sociales. 

10. Administrador del Colegio de Procuradores. 

11. Organos de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos, asi como otras 
Administraciones e instituciones que habitualmente se relacionen con la Administracion de 
Justicia. 

La utilizacion del sistema Lexnet sera obligatoria para los Secretarios judiciales y para los 
funcionarios de los Cuerpos al servicio de la Administracion de Justicia, relacionados como 
usuarios en el anexo II de este Real Decreto, destinados en aquellas Oficinas Judiciales que 
dispongan del sistema y esten dotadas de los medios tecnicos necesarios. 

Tambien sera obligatorio el uso del sistema Lexnet para los Colegios de Procuradores que 
cuenten con los medios tecnicos necesarios. 

El Ministerio de Justicia, encargado de administrar y mantener el entorno operativo y 
disponibilidad del sistema, tendra la responsabilidad de la realizacion de las tareas necesarias que 
garanticen el correcto funcionamiento, la custodia y la seguridad del sistema, sin perjuicio de las 
atribuciones correspondientes a las comunidades autonomas con competencias asumidas en 
materia de justicia en los terminos de los convenios de cooperacion tecnologica suscritos con 
estas. 

El sistema telematico estara en funcionamiento durante las veinticuatro horas del dfa, todos los 
dfas del ano. En ningun caso, la presentacion telematica de escritos y documentos o la recepcion 
de actos de comunicacion por medios telematicos, implicara la alteration de lo establecido en 
las leyes sobre el tiempo habil para las actuaciones procesales, plazos y su computo, ni tampoco 
supondra ningun trato discriminatorio en la tramitacion y resolution de los procesos judiciales. 

Cuando la ineludible realizacion de trabajos de mantenimiento u otras razones tecnicas lo 
requieran, podran planificarse paradas de los sistemas informaticos que afecten o imposibiliten 
de forma temporal el servicio de comunicaciones telematicas. Estas paradas seran avisadas por el 
propio sistema informatico con una antelacion minima de veinte dias, indicando el tiempo 
estimado de indisponibilidad del servicio. 

Cuando por cualquier causa el sistema Lexnet no pudiera prestar el servicio en las condiciones 
establecidas se informara a los usuarios de las circunstancias de la imposibilidad a los efectos de 
la eventual realizacion de actos procesales en forma no telematica y, en su caso, se expedira, 
previa solicitud, justificante de la interruption del servicio. 

Una vez depositados en los buzones virtuales de los usuarios los escritos y notificaciones, asi 
como cualquier otro documento procesal transmitido por medios telematicos, se encontraran 

162 



Temario Tramitacion Procesal y Administrativa - Parte I academiadirecta.es 

accesibles por un perfodo de treinta dfas. Transcurrido este plazo se procedera a la elimination 
del sistema de estos documentos, salvo los resguardos electronicos acreditativos de la 
transmision. 

Para la acreditacion de la presentacion telematica de escritos y documentos el sistema devolvera 
al usuario un resguardo electronico acreditativo de la correcta transmision y, en todo caso, de la 
fecha y hora de la efectiva realization de la presentacion en la Oficina Judicial. 

Cuando el destinatario acceda al acto de comunicacion y documentos anexos depositados en su 
buzon virtual, el sistema genera un resguardo electronico dirigido al remitente, reflejando el 
hecho de la reception y la fecha y hora en que ha tenido lugar, quien asi tendra constancia de la 
reception. 

En el caso de los procuradores, cuando se produzca el acceso al buzon virtual del Colegio de 
Procuradores se generara el correspondiente resguardo, que bastara para acreditar la reception 
a los efectos previstos en la ley. 

El sistema confirmara al usuario la reception del mensaje por el destinatario. La falta de 
confirmation implicara que no se ha producido la reception. En aquellos casos en que se 
detecten anomalias en la transmision telematica, el propio sistema lo pondra en conocimiento 
del usuario, mediante los correspondientes mensajes de error, para que proceda a la 
subsanacion, o realice el envio en otro momento o utilizando otros medios. 

El mensaje de indication de error o deficiencia de la transmision podra ser impreso en papel, 
archivado por el usuario, y en su caso, integrado en los sistemas de gestion procesal, a efectos de 
documentation del intento fallido. 

LA FIRMA DIGITAL EL CORREO ELECTRONICO 

La Ley 59/2003 de Firma Electronica, establece los siguientes conceptos en relation con la Firma 
Digital o Electronica: 

• Un certificado electronico es un documento firmado electronicamente por un prestador de 
servicios de certification que vincula unos datos de verification de firma a un firmante y 
confirma su identidad. 

• Son certificados reconocidos los certificados electronicos expedidos por un prestador de 
servicios de certification que cumpla los requisitos establecidos en esta Ley en cuanto a la 
comprobacion de la identidad y demas circunstancias de los solicitantes y a la fiabilidad y las 
garantias de los servicios de certification que presten. 

• El firmante es la persona que posee un dispositivo de creation de firma y que actua en 
nombre propio o en nombre de una persona fisica o jurfdica a la que representa. 

• La firma electronica es el conjunto de datos en forma electronica, consignados junto a otros o 
asociados con ellos, que pueden ser utilizados como medio de identification del firmante. 

• La firma electronica avanzada es la firma electronica que permite identificar al firmante y 
detectar cualquier cambio ulterior de los datos firmados, que esta vinculada al firmante de 
manera unica y a los datos a que se refiere y que ha sido creada por medios que el firmante 
puede mantener bajo su exclusivo control. 
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• Se considera firma electronica reconocida la firma electronica avanzada basada en un 
certificado reconocido y generada mediante un dispositivo seguro de creacion de firma. 

• La firma electronica reconocida tendra respecto de los datos consignados en forma 
electronica el mismo valor que la firma manuscrita en relacion con los consignados en papel. 

• Se considera documento electronico la informacion de cualquier naturaleza en forma 
electronica, archivada en un soporte electronico segun un formato determinado y susceptible 
de identificacion y tratamiento diferenciado. 

El documento electronico sera soporte de: 

• Documentos publicos, por estar firmados electronicamente por funcionarios que tengan 
legalmente atribuida la facultad de dar fe publica, judicial, notarial o administrativa, 
siempre que actuen en el ambito de sus competencias con los requisitos exigidos por la 
ley en cada caso. 

• Documentos expedidos y firmados electronicamente por funcionarios o empleados 
publicos en el ejercicio de sus funciones publicas, conforme a su legislacion especifica. 

• Documentos privados. 

El soporte en que se hallen los datos firmados electronicamente sera admisible como prueba 
documental en juicio. Si se impugnare la autenticidad de la firma electronica reconocida con la 
que se hayan firmado los datos incorporados al documento electronico se procedera a 
comprobar que se trata de una firma electronica avanzada basada en un certificado reconocido, 
que cumple todos los requisitos y condiciones establecidos en esta Ley para este tipo de 
certificados, asi como que la firma se ha generado mediante un dispositivo seguro de creacion de 
firma electronica. 

La carga de realizar las citadas comprobaciones corresponded a quien haya presentado el 
documento electronico firmado con firma electronica reconocida. Si dichas comprobaciones 
obtienen un resultado positivo, se presumira la autenticidad de la firma electronica reconocida 
con la que se haya firmado dicho documento electronico siendo las costas, gastos y derechos que 
origine la comprobacion exclusivamente a cargo de quien hubiese formulado la impugnacion. Si, 
a juicio del tribunal, la impugnacion hubiese sido temeraria, podra imponerle, ademas, una multa 
del20a 600 euros. 

Si se impugna la autenticidad de la firma electronica avanzada, con la que se hayan firmado los 
datos incorporados al documento electronico, se estara a lo establecido en el apartado 2 del 
articulo 326 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Este articulo establece lo siguiente: "Cuando se 
impugnare la autenticidad de un documento privado, el que lo haya presentado podra pedir el 
cotejo pericial de letras o proponer cualquier otro medio de prueba que resulte util y pertinente al 
efecto. Si del cotejo o de otro medio de prueba se desprendiere la autenticidad del documento, se 
procedera conforme a lo previsto en el apartado tercero del articulo 320. Cuando no se pudiere 
deducir su autenticidad o no se hubiere propuesto prueba alguna, el tribunal lo valorard conforme 
a las reglas de la sana critica". 

El Plan Estrategico de Modernizacion recoge la Actuacion 3.3.1(Plataforma de firma electronica) 
en la que establece lo siguiente: 
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El creciente uso de la firma electronica en las aplicaciones informaticas de la Administracion de 
Justicia, asf como la necesidad de dotar a los usuarios de los servicios ofrecidos por la 
eAdministracion, de los instrumentos de autenticacion y firma necesarios para utilizarlos, implica 
el desarrollo de una plataforma de firma digital propia de la Administracion de Justicia. 

La implantacion de una plataforma de firma electronica asi como de los servicios de firma 
oportunos generara principalmente: 

• Flexibilidad a la hora de la creacion de certificados digitales por parte de diferentes 
autoridades de certificacion. 

• Centralizacion de los servicios de validacion de firma (revocacion de certificados, validacion 
defirmas,...) 

• Disponibilidad mediante la sincronizacion con las plataformas existentes. 

En relacion con la firma electronica el Codigo de Conducta anteriormente estudiado estipula que 
todo usuario sera responsable de la custodia de la clave privada y de comunicar con la mayor 
brevedad posible a la correspondiente entidad prestadora de Servicios de Certificacion y/o 
Registro cualquier perdida o sustraccion de aquella. Igualmente, el usuario estara obligado a 
comunicar cualquier variacion de los datos aportados para la obtencion del certificado; y en 
general, vendra obligado a observar las garantias que al respecto fije la Comision de Informatica 
Judicial, asi como las descritas en el Convenio que hayan suscrito el Consejo General del Poder 
Judicial, la correspondiente Entidad Prestadora de Servicios de Certificacion y, en su caso, la 
Administracion Publica competente, en orden al establecimiento y regulacion de la concreta 
prestacion de servicios tecnicos, administrativos y de seguridad necesarios para garantizar la 
validez y eficacia de la emision y recepcion de comunicaciones y documentos producidos a traves 
de las tecnicas y medios ofertados por esta ultima. 

El correo electronico 

Por correo electronico conocemos el servicio de Internet que nos permite enviar y recibir 
mensajes a traves de la red, que pueden contener textos, imagenes, sonidos y otros elementos 
multimedia. 

El uso de este correo esta ampliamente implantando en nuestra sociedad dada la inmediatez con 
la que se transmite cualquier documento a traves del mismo. 



Los mensajes de correo electronico se transmiten usando dos protocolos de comunicaciones (es 
decir, dos formas estandares de comunicacion entre programas de correo): 

• POP o POP3 (Post Office Protocol): Protocolo de Correo Entrante que permite que cualquier 
programa de correo, en cualquier ordenador compatible con el mismo pueda recibir cualquier 
mensaje. 

• SMTP (Simple Mail Transfer Protocol): Protocolo de correo saliente usado para enviar 
mensajes desde nuestro programa a cualquier ordenador del mundo. 

• IMAP(lnternet Message Access Protocol): Protocolo para recibir correos, igual que POP pero 
con caracteristicas diferentes, para algunos mas avanzadas y ventajosas que las del protocolo 
POP. 
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Tambien en el codigo de conducta visto anteriormente, se mencionan directrices de uso del 
correo electronico que es interesante revisar en este punto. 

La Administracion suministra a cada usuario una direction individual de correo electronico. 

Es facultad de la Administracion Publica competente exigir un buen uso del correo electronico o 
e-mail. El correo electronico, por ser un instrumento basico de trabajo y colaboracion, propiedad 
de la Administracion, debe ser utilizado con fines profesionales. 

Queda prohibida la utilization del correo electronico para actividades personales restringidas, en 
las que pueda haber alguna expectativa de privacidad o secreto en las comunicaciones. 

En los casos en los que la Administracion competente permita utilizar el correo electronico 
puesto a disposition de cada usuario para actividades personales no reservadas, en las que no 
exista expectativa alguna de privacidad, tales como usos sociales individualizados, esta utilization 
debera restringirse al maximo. Ahora bien, y sin perjuicio de lo anterior, no debe utilizarse el 
correo electronico para ocasiones sociales colectivizadas (por ejemplo, felicitaciones colectivas 
de Navidad), que puedan poner en peligro el sistema informatico. 

La utilization que se haga del correo electronico respetara, en todo caso, la normativa al respecto 
desarrollada por la Administracion Publica competente. 

Se prohibe expresamente la interceptacion y/o uso no autorizado del correo electronico o e- 
mail de otros usuarios. 

INCIDENCIA DE LA LEGISLACION DE PROTECCION DE DATOS EN EL USO DE LAS 
APLICACIONES INFORMATICAS 

Los llamados Datos de Caracter Personal estan protegidos en nuestro pais por la Ley Organica 
15/1999, de 13 de diciembre, de Protection de Datos de Caracter Personal. Esta norma establece 
las siguientes definiciones sobre la materia en cuestion: 

1. Datos de caracter personal: cualquier information concerniente a personas fisicas 
identificadas o identificables. 

2. Fichero: todo conjunto organizado de datos de caracter personal, cualquiera que fuere la 
forma o modalidad de su creation, almacenamiento, organization y acceso. 

3. Tratamiento de datos: operaciones y procedimientos tecnicos de caracter automatizado o 
no, que permitan la recogida, grabacion, conservation, elaboration, modification, bloqueo y 
cancelation, asi como las cesiones de datos que resulten de comunicaciones, consultas, 
interconexiones y transferencias. 

4. Responsable del fichero o tratamiento: persona fisica o juridica, de naturaleza publica o 
privada, u organo administrative, que decida sobre la finalidad, contenido y uso del 
tratamiento. 

5. Afectado o interesado: persona fisica titular de los datos que sean objeto del tratamiento a 
que se refiere el apartado c) del presente articulo. 

6. Procedimiento de disociacion: todo tratamiento de datos personales de modo que la 
information que se obtenga no pueda asociarse a persona identificada o identificable. 

7. Encargado del tratamiento: la persona fisica o juridica, autoridad publica, servicio o cualquier 
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otro organismo que, solo o conjuntamente con otros, trate datos personales por cuenta del 
responsable del tratamiento. 

8. Consentimiento del interesado: toda manifestacion de voluntad, libre, inequfvoca, especffica 
e informada, mediante la que el interesado consienta el tratamiento de datos personales que 
le conciernen. 

9. Cesion o comunicacion de datos: toda revelacion de datos realizada a una persona distinta 
del interesado. 

10. Fuentes accesibles al publico: aquellos ficheros cuya consulta puede ser realizada, por 
cualquier persona, no impedida por una norma limitativa o sin mas exigencia que, en su caso, 
el abono de una contraprestacion. Tienen la consideracion de fuentes de acceso publico, 
exclusivamente, el censo promocional, los repertorios telefonicos en los terminos previstos 
por su normativa especffica y las listas de personas pertenecientes a grupos de profesionales 
que contengan unicamente los datos de nombre, titulo, profesion, actividad, grado 
academico, direccion e indicacion de su pertenencia al grupo. Asimismo, tienen el caracter de 
fuentes de acceso publico los diarios y boletines oficiales y los medios de comunicacion. 

Esta Ley sera de aplicacion a los datos de caracter personal registrados en soporte fisico, que los 
haga susceptibles de tratamiento, y a toda modalidad de uso posterior de estos datos por los 
sectores publico y privado, es decir, en principio no limita el tratamiento a medios informaticos si 
no que se aplica a cualquier tratamiento informatico o manual. Nos centraremos como dice en 
el epigrafe en ver como afecta esta Ley sobre el uso de aplicaciones informaticas. 

En general, la incidencia de esta norma sobre cualquier aplicacion informatica se limitara a la 
incidencia sobre los ficheros automatizados de datos personales que la misma maneje, es decir, si 
nuestro programa informatico no maneja ningun dato de caracter personal esta Ley Organica no 
tendra ninguna repercusion ni afectara al mismo. Si por el contrario nuestra aplicacion gestiona 
un fichero en el que debemos almacenar informacion de caracter personal, debemos tener en 
cuenta los siguientes puntos. 

Se regira por la citada Ley Organica todo tratamiento de datos de caracter personal: 

1. Cuando el tratamiento sea efectuado en territorio espanol en el marco de las actividades de 
un establecimiento del responsable del tratamiento. 

2. Cuando al responsable del tratamiento no establecido en territorio espanol, le sea de 
aplicacion la legislacion espanola en aplicacion de normas de Derecho Internacional publico. 

3. Cuando el responsable del tratamiento no este establecido en territorio de la Union Europea 
y utilice en el tratamiento de datos medios situados en territorio espanol, salvo que tales 
medios se utilicen unicamente con fines de transito. 

El regimen de proteccion de los datos de caracter personal que se establece en la Ley Organica no 
sera de aplicacion: 

1. A los ficheros mantenidos por personas fisicas en el ejercicio de actividades exclusivamente 
personales o domesticas. 

2. A los ficheros sometidos a la normativa sobre proteccion de materias clasificadas. 

3. A los ficheros establecidos para la investigacion del terrorismo y de formas graves de 
delincuencia organizada. No obstante, en estos supuestos el responsable del fichero 
comunicara previamente la existencia del mismo, sus caracteristicas generales y su finalidad a 
la Agencia Espanola de Proteccion de Datos. 
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Se regiran por sus disposiciones especfficas, y por lo especialmente previsto, en su caso, por esta 
Ley Organica los siguientes tratamientos de datos personales: 

1. Los ficheros regulados por la legislacion de regimen electoral. 

2. Los que sirvan a fines exclusivamente estadisticos, y esten amparados por la legislacion 
estatal o autonomica sobre la funcion estadistica publica. 

3. Los que tengan por objeto el almacenamiento de los datos contenidos en los informes 
personales de calificacion a que se refiere la legislacion del regimen del personal de las 
Fuerzas Armadas. 

4. Los derivados del Registro Civil y del Registro Central de penados y rebeldes. 

5. Los procedentes de imagenes y sonidos obtenidos mediante la utilization de videocamaras 
por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de conformidad con la legislacion sobre la materia. 

Derecho de acceso. 

El interesado tendra derecho a solicitar y obtener gratuitamente informacion de sus datos de 
caracter personal sometidos a tratamiento, el origen de dichos datos, asi como las 
comunicaciones realizadas o que se preven hacer de los mismos. 

La informacion podra obtenerse mediante la mera consulta de los datos por medio de su 
visualization, o la indication de los datos que son objeto de tratamiento mediante escrito, copia, 
telecopia o fotocopia, certificada o no, en forma legible e inteligible, sin utilizar claves o codigos 
que requieran el uso de dispositivos mecanicos especificos. 

El derecho de acceso a que se refiere este articulo solo podra ser ejercitado a intervalos no 
inferiores a doce meses, salvo que el interesado acredite un interes legitimo al efecto, en cuyo 
caso podran ejercitarlo antes. 

Derecho de rectification y cancelation. 

El responsable del tratamiento tendra la obligation de hacer efectivo el derecho de rectification o 
cancelation del interesado en el plazo de diez dias. 

Seran rectificados o cancelados, en su caso, los datos de caracter personal cuyo tratamiento no se 
ajuste a lo dispuesto en la presente Ley y, en particular, cuando tales datos resulten inexactos o 
incompletos. 

La cancelation dara lugar al bloqueo de los datos, conservandose unicamente a disposition de las 
Administraciones publicas, Jueces y Tribunales, para la atencion de las posibles responsabilidades 
nacidas del tratamiento, durante el plazo de prescription de estas. Cumplido el citado plazo 
debera procederse a la supresion. 

Si los datos rectificados o cancelados hubieran sido comunicados previamente, el responsable del 
tratamiento debera notificar la rectification o cancelation efectuada a quien se hayan 
comunicado, en el caso de que se mantenga el tratamiento por este ultimo, que debera tambien 
procedera la cancelation. 
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Los datos de caracter personal deberan ser conservados durante los plazos previstos en las 
disposiciones aplicables o, en su caso, en las relaciones contractuales entre la persona o entidad 
responsable del tratamiento y el interesado. 

El Registro General de Protection de Datos. 

El Registro General de Protection de Datos es un organo integrado en la Agenda Espanola de 
Protection de Datos. 

Seran objeto de inscription en el Registro General de Protection de Datos: 

1. Los ficheros de que sean titulares las Administraciones publicas. 

2. Los ficheros de titularidad privada. 

3. Las autorizaciones a que se refiere la presente Ley. 

4. Los codigos tipo a que se refiere el articulo 32 de la presente Ley. 

5. Los datos relativos a los ficheros que sean necesarios para el ejercicio de los derechos de 
information, acceso, rectification, cancelation y oposicion. 

FICHEROS DE TITULARIDAD PUBLICA: Creation, modification o supresion. 

La creation, modification o supresion de los ficheros de las Administraciones publicas solo 
podran hacerse por medio de disposition general publicada en el Boletin Oficial del Estado o 
Diario oficial correspondiente. 

Las disposiciones de creation o de modification de ficheros deberan indicar: 

a. La finalidad del fichero y los usos previstos para el mismo. 

b. Las personas o colectivos sobre los que se pretenda obtener datos de caracter personal o que 
resulten obligados a suministrarlos. 

c. El procedimiento de recogida de los datos de caracter personal. 

d. La estructura basica del fichero y la description de los tipos de datos de caracter personal 
incluidos en el mismo. 

e. Las cesiones de datos de caracter personal y, en su caso, las transferencias de datos que se 
prevean a paises terceros. 

f. Los organos de las Administraciones responsables del fichero. 

g. Los servicios o unidades ante los que pudiesen ejercitarse los derechos de acceso, 
rectification, cancelation y oposicion. 

h. Las medidas de seguridad con indication del nivel basico, medio o alto exigible. 

La Agencia Espanola de Protection de Datos 

La Agencia Espanola de Protection de Datos es un ente de derecho publico, con personalidad 
juridica propia y plena capacidad publica y privada, que actua con plena independencia de las 
Administraciones publicas en el ejercicio de sus funciones. Se regira por lo dispuesto en la 
presente Ley y en un Estatuto propio, que sera aprobado por el Gobierno. 

Una de sus funciones principales es velar por el cumplimiento de la legislation sobre protection 
de datos y controlar su aplicacion, en especial en lo relativo a los derechos de information, 
acceso, rectification, oposicion y cancelation de datos. 
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Tema 11. El Secretario Judicial en la Ley Organica del Poder Judicial: funciones y 
competencias. Ordenacion del cuerpo superior jurfdico de Secretarios Judiciales: 
Secretario de Gobierno y Secretarios Coordinadores. 

La Ley Organica 6/1985, del Poder Judicial, regula en su Libro V los siguientes Titulos relacionados 
con los Secretarios Judiciales y con la definicion y organizacion de la Oficina Judicial. El Real 
Decreto 1608/2005, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento Organico del 
Cuerpo de Secretarios Judiciales (ROCSJ) desarrolla la norma citada anteriormente, aunque la casi 
totalidad de los puntos que trata esta norma reglamentaria, ya se contemplan en la repetida Ley 
Organica, por lo que vamos a cenirnos al estudio de esta ultima. 

EL SECRETARIO JUDICIAL EN LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL: FUNCIONES 
Y COMPETENCIAS 



Los secretarios judiciales son funcionarios publicos que constituyen un Cuerpo Superior Jurfdico, 
unico, de caracter nacional, al servicio de la Administracion de Justicia, dependiente del 
Ministerio de Justicia, y que ejercen sus funciones con el caracter de autoridad. 

En el Cuerpo de Secretarios Judiciales existiran tres categorfas, teniendo lugar el ingreso en el 
mismo por la tercera categoria. 

Todo secretario judicial poseera una categoria personal. En ningun caso un secretario judicial de 
la tercera categoria podra optar a una plaza de la primera. 

La consolidacion de una categoria personal exige el desempeno de puestos de trabajo 
correspondiente a dicha categoria al menos durante cinco anos continuados o siete con 
interrupcion. 

No se podra comenzar a consolidar una categoria superior sin previamente haber consolidado la 
inferior. 

La categoria consolidada determina la percepcion del sueldo correspondiente a la misma, con 
independencia del puesto de trabajo que se desempene. 

La condicion de secretario judicial se adquiere por el cumplimiento sucesivo de los siguientes 
requisitos: 

a. Reunir los requisitos y cumplir las condiciones exigidas en la convocatoria. 

b. Superacion de los procesos selectivos. 

c. Nombramiento expedido por el Ministro de Justicia y publicado en el Boletin Oficial del 
Estado. 

d. Juramento o promesa de cumplir fielmente las obligaciones del cargo y guardar y hacer 
guardar la Constitucion como norma fundamental. 

e. Tomar posesion dentro del plazo establecido. 
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La condicion de secretario judicial se pierde en los siguientes supuestos: 

a. Por renuncia voluntaria manifestada por escrito y aceptada expresamente por el Ministerio 
de Justicia. 

b. Por perdida de la nacionalidad espanola. 

c. Por sancion disciplinaria de separacion del servicio. 

d. Por inhabilitacion absoluta o especial impuesta como pena principal o accesoria por los 
tribunales cuando la misma sea firme. 

e. Por jubilacion, sea voluntaria o forzosa, o por incapacidad permanente para el servicio. 

f. Por condena a pena de privativa de libertad superior a tres anos por razon de delito doloso. 

Las situaciones administrativas en que se puedan hallar los secretarios judiciales, asi como su 
jubilacion seran iguales y procedera su declaracion en los supuestos y con los efectos 
establecidos en esta ley organica para jueces y magistrados. 

Estaran sujetos a las mismas incapacidades, incompatibilidades y prohibiciones con excepcion de 
las previstas en el articulo 395. 

Es decir que los Secretarios no tendran estas prohibiciones: 

Art. 395 LOPJ: No podran los jueces o magistrados pertenecer a partidos politicos o sindicatos o 
tener empleo al servicio de los mismos, y les estara prohibido: 

a. Dirigir a los poderes, autoridades y funcionarios publicos o corporaciones oficiales, 
felicitaciones o censuras por sus actos, ni concurrir, en su calidad de miembros del Poder 
Judicial, a cualesquiera actos o reuniones publicas que no tengan caracter judicial, excepto 
aquellas que tengan por objeto cumplimentar al Rey o para las que hubieran sido convocados 
o autorizados a asistir por el Consejo General del Poder Judicial. 

b. Tomar en las elecciones legislativas o locales mas parte que la de emitir su voto personal. Esto 
no obstante, ejerceran las funciones y cumplimentaran los deberes inherentes a sus cargos. 

Las retribuciones seran basicas y complementarias. 

Los conceptos retributivos complementarios seran los siguientes: 

a. El complemento general de puesto, que retribuye las caracteristicas generales de los mismos; 

b. El complemento especifico, unico para cada puesto de trabajo y destinado a retribuir las 
condiciones particulares de los mismos; 

c. El complemento de productividad, destinado a retribuir el especial rendimiento, la actividad 
extraordinaria y el interes o iniciativa con que el funcionario desempene su trabajo, asi como 
su participacion en los programas concretos de actuacion y en la consecucion de los objetivos 
que se determinen por el Ministerio de Justicia, oido el Consejo General del Poder Judicial, y 
negociados con las organizaciones sindicales mas representativas. Tambien se podra retribuir 
mediante este complemento la participacion de los secretarios judiciales en los programas o 
en la consecucion de los objetivos que se hayan determinado por los organos competentes de 
las comunidades autonomas con competencias asumidas para las oficinas judiciales de su 
territorio, siempre que exista autorizacion previa del Ministerio de Justicia. A tal efecto, se 
estableceran los mecanismos de coordinacion necesarios entre las Administraciones 
competentes. 
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d. Las gratificaciones, destinadas a retribuir los servicios de caracter extraordinario prestados 
fuera de la Jornada normal de trabajo. 

Ademas de las retribuciones senaladas anteriormente, los secretarios judiciales podran percibir 
las siguientes retribuciones, que tienen la condicion de especiales: 

a. Las correspondientes a desempeno de servicios de guardia. 

b. Las correspondientes a sustituciones que impliquen el desempeno conjunto de otra funcion, 
ademas de aquellas de las que sea titular. 

Se reconoceran los trienios correspondientes a los servicios prestados que tendran efectos 
retributivos conforme a lo establecido en la normativa vigente para los funcionarios de la 
Administracion General del Estado. Este reconocimiento se efectuara previa solicitud del 
interesado. 

La cuantia del sueldo se establecera para cada una de las categorias en que se estructura el 
Cuerpo de Secretarios Judiciales y la antiguedad se remunerara mediante un incremento sucesivo 
del cinco por ciento del sueldo inicial correspondiente a la categoria de ingreso por cada tres anos 
de servicio. En todo caso se respetara la cuantia de los trienios reconocida a los secretarios 
judiciales pertenecientes al extinguido Cuerpo de los Secretarios de Magistratura de Trabajo. Los 
secretarios judiciales tendran derecho a percibir dos pagas extraordinarias al ano por importe, 
cada una de ellas, de una mensualidad de sueldo y antiguedad y, en su caso, una cantidad 
proporcional del complemento general de puesto, en los terminos que se fijen por ley para la 
Administracion de Justicia, que se haran efectivas en los meses de junio y diciembre, siempre que 
los perceptores estuvieran en servicio activo o con derecho a devengo del sueldo el dia primero 
de los meses indicados. 

La cuantia de las retribuciones basicas y de los complementos generales de puesto vendra 
determinada en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada ano. 

Por el Gobierno, mediante Real Decreto, a propuesta conjunta de los Ministros de Justicia y 
Hacienda, se determinaran los diferentes tipos de puestos adscritos a los secretarios judiciales a 
efectos del complemento general de puesto, la asignacion inicial de los complementos 
especificos que correspondan y las retribuciones que procedan por sustituciones que impliquen 
el desempeno conjunto de otra funcion. 

Mediante orden ministerial, a propuesta conjunta de los Ministros de Justicia y de Hacienda, 
previa negociacion con las organizaciones sindicales, se procedera a la determinacion de la 
remuneracion por servicio de guardia. 

La asignacion individual de la cuantia de las gratificaciones y la fijacion de los criterios para su 
percepcion se determinaran por resolucion del Ministerio de Justicia. 

Los funcionarios que se encuentren en periodo de practicas o desarrollando cursos selectivos a 
los que se refiere el articulo 485 seran nombrados funcionarios en practicas y percibiran una 
retribucion equivalente al sueldo y las pagas extraordinarias correspondientes al Cuerpo de 
Secretarios Judiciales de la tercera categoria. 

Los funcionarios en practicas que ya estuviesen prestando servicios remunerados en la 
Administracion de Justicia, durante el periodo de practicas no podran percibir remuneracion 
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alguna por el puesto de trabajo de origen y podran optar por una remuneracion de igual importe 
a la que les correspondfa en el puesto de trabajo de origen o por la que les corresponda como 
funcionario en practicas, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior. 

Las sustituciones por ausencia, enfermedad, suspension o vacante de secretarios judiciales seran 
cubiertas por quien designe su inmediato superior jerarquico. 

Esta designacion unicamente podra recaer en otro secretario judicial o en un secretario judicial 
sustituto, quien ejercera las funciones previstas en esta Ley Organica para los secretarios 
judiciales aun sin pertenecer a dicho cuerpo, sin caracter de profesionalidad y con inamovilidad 
temporal, ostentando los mismos derechos y deberes que su titular y con identica amplitud que 
este. 

Excepcionalmente, cuando no hubiera suficiente numero de secretarios judiciales, en los 
supuestos de entradas y registros en lugares cerrados acordados por un unico organo judicial de 
la Audiencia Nacional y que deban ser realizados de forma simultanea, podran los funcionarios 
del Cuerpo de Gestion Procesal y Administrativa, en sustitucion del secretario judicial, intervenir 
en calidad de fedatarios y levantar la correspondiente acta. 

Funciones 

Los secretarios judiciales desempenaran sus funciones con sujecion al principio de legalidad e 
imparcialidad en todo caso, al de autonomia e independencia en el ejercicio de la fe publica 
judicial, asi como al de unidad de actuacion y dependencia jerarquica en todas las demas que les 
encomienden esta Ley y las normas de procedimiento respectivo, asi como su reglamento 
organico. 

En el ejercicio de sus funciones, los secretarios judiciales cumpliran y velaran por el cumplimiento 
de todas las decisiones que adopten los jueces o tribunales en el ambito de sus competencias. 

Corresponde a los Secretarios Judiciales, con exclusividad y plenitud, el ejercicio de la fe publica 
judicial. En el ejercicio de esta funcion, dejaran constancia fehaciente de la realizacion de actos 
procesales en el Tribunal o ante este y de la produccion de hechos con trascendencia procesal 
mediante las oportunas actas y diligencias. 

Cuando se utilicen medios tecnicos de grabacion o reproduccion, las vistas se podran desarrollar 
sin la intervencion del Secretario Judicial, en los terminos previstos en la Ley. En todo caso, el 
Secretario Judicial garantizara la autenticidad e integridad de lo grabado o reproducido. 

Los secretarios judiciales expediran certificaciones o testimonios de las actuaciones judiciales no 
declaradas secretas ni reservadas a las partes, con expresion de su destinatario y el fin para el 
cual se solicitan. 

Autorizaran y documentaran el otorgamiento de poderes para pleitos, en los terminos 
establecidos en las leyes procesales. 

En el ejercicio de esta funcion no precisaran de la intervencion adicional de testigos. 
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Los secretarios judiciales son responsables de la funcion de documentacion que les es propia, asf 
como de la formacion de los autos y expedientes, dejando constancia de las resoluciones que 
dicten los jueces y magistrados, o ellos mismos cuando asf lo autorice la ley. 

Los secretarios judiciales ejerceran competencias de organizacion, gestion, inspeccion y direccion 
del personal en aspectos tecnicos procesales, asegurando en todo caso la coordinacion con los 
organos de gobierno del Poder Judicial y con las comunidades autonomas con competencias 
transferidas. 

Garantizaran que el reparto de asuntos se realiza de conformidad con las normas que a tal efecto 
aprueben las Salas de Gobierno de los Tribunales de Justicia y seran responsables del buen 
funcionamiento del registro de recepcion de documentos, expidiendo en su caso las 
certificaciones que en esta materia sean solicitadas por las partes. 

Facilitaran a las partes interesadas y a cuantos manifiesten y justifiquen un interes legitimo y 
directo, la informacion que soliciten sobre el estado de las actuaciones judiciales no declaradas 
secretas ni reservadas. 

Promoveran el empleo de los medios tecnicos, audiovisuales e informaticos de documentacion 
con que cuente la unidad donde prestan sus servicios. 

Sera responsabilidad del secretario judicial la dacion de cuenta, que se realizara en los terminos 
establecidos en las leyes procesales. 

El secretario judicial impulsara el proceso en los terminos que establecen las leyes procesales. 

A tal efecto, dictara las resoluciones necesarias para la tramitacion del proceso, salvo aquellas 
que las leyes procesales reserven a jueces o tribunales. Estas resoluciones se denominaran 
diligencias, que podran ser de ordenacion, de constancia, de comunicacion o de ejecucion. Las 
diligencias de ordenacion seran recurribles ante el juez o el ponente, en los casos y formas 
previstos en las leyes procesales. 

Los secretarios judiciales cuando asi lo prevean las leyes procesales tendran competencias en las 
siguientes materias: 

a. La ejecucion salvo aquellas competencias que exceptuen las leyes procesales por estar 
reservadas a jueces y magistrados. 

b. Jurisdiccion voluntaria, asumiendo su tramitacion y resolucion, sin perjuicio de los recursos 
que quepa interponer. 

c. Conciliaciones, llevando a cabo la labor mediadora que les sea propia. 

d. Cualesquiera otras que expresamente se prevean. 

Se llamara decreto a la resolucion que dicte el secretario judicial con el fin de poner termino al 
procedimiento del que tenga atribuida exclusiva competencia, o cuando sea preciso o 
conveniente razonar su decision. Sera siempre motivado y contendra, en parrafos separados y 
numerados, los antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho en que se basa. 

Los secretarios judiciales dirigiran en el aspecto tecnico-procesal al personal integrante de la 
Oficina judicial, ordenando su actividad e impartiendo las ordenes e instrucciones que estime 
pertinentes en el ejercicio de esta funcion. 
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Los secretarios judiciales seran responsables del Archivo Judicial de Gestion, en el que, de 
conformidad con la normativa establecida al efecto, se conservaran y custodiaran aquellos autos 
y expedientes cuya tramitacion no este finalizada, salvo el tiempo en que estuvieren en poder del 
juez o del magistrado ponente u otros magistrados integrantes del tribunal. 

Por real decreto se estableceran las normas reguladoras de la ordenacion y archivo de autos y 
expedientes que no estuviesen pendientes de actuacion alguna, asi como del expurgo de los 
archivos judiciales. 

Corresponde al Ministerio de Justicia la determinacion de los libros de registro que han de existir 
en los juzgados y tribunales y establecer las normas reguladoras de la llevanza de los mismos 
mediante los reglamentos oportunos. 

El secretario judicial sera responsable de la llevanza de los libros de registro a traves de las 
aplicaciones informaticas correspondientes y, en su defecto, manualmente, impartiendo las 
oportunas instrucciones al personal de el dependiente. 

Los secretarios judiciales responderan del deposito de los bienes y objetos afectos a los 
expedientes judiciales, asi como del de las piezas de conviccion en las causas penales, en los 
locales dispuestos a tal fin. Todo ello, sin perjuicio de las excepciones que puedan establecerse 
reglamentariamente en cuanto al destino que deba darse a estos en supuestos especiales. 

Los secretarios judiciales responderan del debido deposito en las instituciones que se determinen 
de cuantas cantidades y valores, consignaciones y fianzas se produzcan, siguiendo las 
instrucciones que al efecto se dicten. 

Los secretarios judiciales colaboraran con la Administracion tributaria en la gestion de los tributos 
que les sea encomendada en la normativa especifica. 

La estadistica judicial, que se elaborara conforme a los criterios que se establezcan, sera 
responsabilidad de los secretarios judiciales. Los Secretarios de Gobierno respectivos velaran por 
su cumplimiento contrastando la veracidad de los datos. 

ORDENACION DEL CUERPO SUPERIOR JURIDICO DE SECRETARIO JUDICIALES 

Bajo la superior dependencia del Ministerio de Justicia el Cuerpo de Secretarios Judiciales se 
ordena jerarquicamente en la forma que se determine en las relaciones de puestos de trabajo. En 
este sentido, realizaran todas aquellas funciones de naturaleza analoga a las que les son propias, 
inherentes al puesto de trabajo que ocupen y que les sean encomendadas por sus superiores. 

Los organos superiores son: 

1. El Secretario de Gobierno. 

2. El Secretario Coordinador Provincial. 

Cuando en un servicio comun procesal prestaren servicios varios secretarios judiciales, la relacion 
de puestos de trabajo determinara su dependencia jerarquica y funcional. 
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Como instrumento de participacion democratica del colectivo del Cuerpo de Secretarios 
Judiciales, se constituira un Consejo del Secretariado en el seno del Ministerio de Justicia, con 
funciones consultivas en las materias que afecten al mencionado cuerpo. Su organizacion, 
funcionamiento y competencias se desarrollaran reglamentariamente. 

Secretarios de Gobierno 

Habra un Secretario de Gobierno en el Tribunal Supremo, en la Audiencia Nacional, y en cada 
Tribunal Superior de Justicia, asi como en las ciudades de Ceuta y Melilla, elegido entre miembros 
integrantes del Cuerpo de Secretarios Judiciales que tengan consolidada, al menos, la categoria 
segunda con un minimo de 10 anos de antiguedad, que ejercera ademas las funciones de 
Secretario de la Sala de Gobierno del respectivo Tribunal. 

El Secretario de Gobierno ostentara, como superior jerarquico, la direccion de los secretarios 
judiciales que prestan sus servicios en las oficinas judiciales dependientes de dichos Tribunales y 
en las Ciudades de Ceuta y Melilla. Para ello ejercera las competencias que esta ley organica les 
reconoce, asi como todas aquellas que reglamentariamente se establezcan. 

Sera nombrado y removido libremente por el Ministerio de Justicia. Dicho nombramiento se 
realizara a propuesta del organo competente de las comunidades autonomas cuando estas 
tuvieren competencias asumidas en materia de Administracion de Justicia, que tambien podran 
proponersu cese. 

En todo caso para su nombramiento se recabara informe de la Sala de Gobierno del Tribunal 
respectivo asi como del Consejo del Secretariado. Para el de las Ciudades de Ceuta y Melilla el 
informe sera emitido por la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia. 

Para el nombramiento del Secretario de Gobierno del Tribunal Supremo y el de la Audiencia 
Nacional se requerira informe favorable de sus respectivas Salas de Gobierno. 

En caso de ausencia, enfermedad, suspension o vacante del Secretario de Gobierno del Tribunal 
Supremo o de la Audiencia Nacional asi como de las Ciudades de Ceuta y Melilla, asumira sus 
funciones el Secretario de mayor antiguedad escalafonal. En estos mismos supuestos y respecto 
al Secretario de Gobierno de los Tribunales Superiores de Justicia, asumira sus funciones el 
Secretario Coordinador de la provincia en donde tenga su sede el respectivo tribunal o, en su 
defecto, el Secretario de mayor antiguedad escalafonal. 

Los Secretarios de Gobierno que cesaren en su cargo quedaran adscritos al tribunal en que cesen 
hasta la consolidacion de la plaza correspondiente, o a organo de su categoria de la ciudad de 
procedencia, pudiendo optar con caracter preferente, durante los dos anos siguientes, a 
cualquier plaza de su categoria de las que deban proveerse por concurso voluntario. 

Las Administraciones publicas competentes, en sus respectivos territorios, dotaran a los 
Secretarios de Gobierno, de los medios materiales y recursos humanos necesarios para el 
ejercicio de las funciones que tienen atribuidas. 
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Seran competencias de los Secretarios de Gobierno: 

a. La inspeccion de los servicios que sean responsabilidad de los secretarios judiciales de su 
respectivo ambito competencial, sin perjuicio de la que corresponda al Consejo General del 
Poder Judicial, a las Salas de Gobierno o, en su caso, al Presidente del Tribunal o de la Sala 
respectivos. 

b. La incoacion de expedientes disciplinarios por las posibles infracciones que los secretarios 
judiciales puedan cometer en el ejercicio de sus funciones, asi como la imposicion de la 
sancion de apercibimiento. 

c. Proponer al Ministerio de Justicia el nombramiento de los secretarios judiciales de libre 
designacion en su ambito territorial, que hubiesen participado en la correspondiente 
convocatoria, asi como su cese cuando este proceda. 

d. Control y seguimiento estadistico. 

e. Direccion y organizacion de los secretarios judiciales que de el dependan, respetando y 
tutelando su independencia en el ejercicio de la fe publica. 

f. Impartir instrucciones a los secretarios judiciales de su respectivo ambito territorial, a 
solicitud de las comunidades autonomas con competencias asumidas, cuando sea precisa la 
colaboracion de aquellos para garantizar la efectividad de las funciones que tienen estas en 
materia de medios personales y materiales al servicio de la Administracion de Justicia. 

g. Proponer al Ministerio de Justicia, o en su caso a la comunidad autonoma con competencias 
transferidas, las medidas que, a su juicio, deberian adoptarse para el mejor funcionamiento 
de la Administracion de Justicia que fueren de su respectiva competencia, comunicando al 
Ministerio de Justicia cuantas incidencias afecten a los secretarios judiciales que de el 
dependan. 

h. Cursar circulares e instrucciones de servicio a los secretarios judiciales de su territorio, asi 
como velar por el correcto cumplimiento de las que, a su vez, dirija el Ministerio de Justicia, 
las cuales en ningun caso podran suponer una intromision en el desarrollo de la actividad 
procesal de jueces o magistrados, ni contradecir las decisiones adoptadas por la Sala de 
Gobierno en el ambito de sus competencias. Tampoco podran impartir instrucciones 
particulares relativas a asuntos concretos en los que un secretario judicial intervenga en 
calidad de fedatario o en el ejercicio de sus competencias de ordenacion y direccion del 
proceso. 

i. Concesion de permisos y licencias a los secretarios judiciales de su territorio. 

Secretarios Coordinadores 

En cada provincia existira un Secretario Coordinador, nombrado por el Ministerio de Justicia por 
el procedimiento de libre designacion, a propuesta del Secretario de Gobierno, de acuerdo con 
las comunidades autonomas con competencias asumidas, de entre todos aquellos que se 
presenten a la convocatoria publica. 

Ademas, en la comunidad autonoma de llles Balears habra un Secretario Coordinador en las islas 
de Menorca e Ibiza, y en la Comunidad Autonoma de Canarias, otro en las islas de Lanzarote y de 
La Palma. 

En las comunidades autonomas uniprovinciales, las funciones del Secretario Coordinador seran 
asumidas por el Secretario de Gobierno, salvo en aquellas que, por razon del servicio, sea 
aconsejable su existencia. 
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Los requisites y procedimiento para su nombramiento se determinaran en el Reglamento 
organico del Cuerpo de Secretarios Judiciales, si bien en todo caso debera contar con al menos 
cinco anos de antiguedad en la segunda categoria. 

En casos de ausencia, enfermedad, suspension o vacante, sera sustituido por el secretario judicial 
que designe el Secretario de Gobierno de entre los destinados en su provincia respectiva, que 
reuna los requisitos exigidos para su nombramiento. 

Los secretarios coordinadores que cesaren en su cargo quedaran adscritos a la Oficina judicial en 
que cesen hasta la consolidacion de la plaza correspondiente, o a organo de su categoria de la 
ciudad de procedencia, pudiendo optar con caracter preferente, durante los dos anos siguientes, 
a cualquier plaza de su categoria de las que deban proveerse por concurso voluntario. 

Bajo la dependencia directa del Secretario de Gobierno, el Secretario Coordinador ejercera las 
siguientes competencias: 

a. Dictar instrucciones de servicio a los secretarios judiciales de su ambito territorial para el 
adecuado funcionamiento de los servicios que tienen encomendados. 

b. Controlar la correcta ejecucion de las circulares e instrucciones de servicio que dicte el 
Secretario de Gobierno del que dependa. 

c. Dar cuenta de forma inmediata al Secretario de Gobierno de cuantos hechos sean relevantes 
al buen funcionamiento de la Administracion de Justicia, asi como de las necesidades de 
medios personales y materiales de las secretarias ubicadas en su territorio. 

d. Colaborar con las comunidades autonomas con competencias asumidas, para la efectividad 
de las funciones que estas ostenten en materia de medios personales y materiales. 

e. Coordinar el funcionamiento de cuantos servicios comunes procesales se encuentren 
ubicados en su territorio, o en su caso, asumir directamente su direccion cuando exista un 
unico servicio comun procesal provincial. 

f. Proponer al Ministerio de Justicia las comisiones de servicio de secretarios judiciales que, 
dentro de su territorio, sean precisas para el correcto funcionamiento de las oficinas 
judiciales. 

g. Resolver las sustituciones de los secretarios judiciales de su ambito valorando, en su caso, los 
requisitos a satisfacer por el sustituto en relacion con el puesto que deba sustituir. 
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Tema 12. Cuerpos de Funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia. 
Cuerpos Generales y Cuerpos Especiales: Definicion y Cuerpos que los integran. 
Cuerpos Especiales: El Cuerpo de Medicos Forenses: Funciones. 

El Libra VI de la Ley Organica 6/1985, del Poder Judicial, regula todo lo concemiente a los Cuerpos 
de Funcionarios al Servicio de la Administracion de Justicia. Relacionamos en este tema los 
articulos que lo componen. El Real Decreto 1451/2005, de 7 de diciembre, por el que se aprueba 
el Reglamento de Ingreso, Provision de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional del Personal 
Funcionario al Servicio de la Administracion de Justicia, desarrolla la Ley Organica. En todo lo no 
previsto en la citada ley organica y en este ultimo Reglamento, se aplicara con caracter supletorio 
lo establecido en las normas del Estado sobre funcion publica, sin perjuicio de las disposiciones 
complementarias que, en el ejercicio de las competencias reconocidas en dicha ley organica, 
dicten en estas materias las comunidades autonomas con traspasos recibidos, disposiciones que, 
en todo caso, deberan respetar lo establecido en este Reglamento. 

En este tema se tratan las definiciones y cuestiones generales de los Cuerpos al Servicio de la 
Administracion de Justicia. Estas materias se recogen integramente en la Ley Organica por lo que 
lo estudiaremos por los articulos de la citada Ley Organica. 

Los Cuerpos de funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia, tendran el caracter de 
Cuerpos Nacionales. 

Los funcionarios de carrera de los cuerpos mencionados, estan vinculados a la Administracion de 
Justicia en virtud de nombramiento legal, por una relacion estatutaria de caracter permanente, 
para el desempeno de servicios retribuidos. 

Por razones de urgencia o necesidad, podran nombrarse funcionarios interinos, que desarrollaran 
las funciones propias de dichos cuerpos, en tanto no sea posible su desempeno por funcionarios 
de carrera o permanezcan las razones que motivaron su nombramiento. 

Podran prestar servicios en la Administracion de Justicia funcionarios de otras Administraciones 
que, con caracter ocasional o permanente, sean necesarios para auxiliarla en el desarrollo de 
actividades concretas que no sean las propias de los cuerpos de funcionarios a que se refiere este 
libra y que requieran conocimientos tecnicos o especializados. 

Asimismo, cuando no existan cuerpos o escalas de funcionarios cuyos miembros tengan la 
preparacion tecnica necesaria para el desempeno de determinadas actividades especificas o para 
la realizacion de actividades propias de oficios, asi como de caracter instrumental, 
correspondientes a areas de mantenimiento y conservacion de edificios, equipos o instalaciones 
u otras analogas, podra prestar servicios retribuidos en la Administracion de Justicia personal 
contratado en regimen laboral. 

El personal funcionario de carrera de los Cuerpos al servicio de la Administracion de Justicia se 
regira por las normas contenidas en esta Ley Organica, en las disposiciones que se dicten en su 
desarrollo y, con caracter supletorio, en lo no regulado expresamente en las mismas, por la 
normativa del Estado sobre Funcion Publica. 
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A los funcionarios interinos les sera aplicable el regimen de los funcionarios de carrera en lo que 
sea adecuado a la naturaleza de su condicion y no les sera de aplicacion el regimen de clases 
pasivas. 

Al personal funcionario de otras Administraciones que preste servicios en la Administracion de 
Justicia, para la realizacion de funciones concretas y especializadas, le sera de aplicacion lo 
dispuesto para estas situaciones en la normativa de la Administracion publica de la que procedan. 

CUERPOS GENERALES Y CUERPOS ESPECIALES: DEFINICION Y CUERPOS QUE LOS 
INTEGRAN 

Los cuerpos de funcionarios a que se refiere el articulo anterior se clasificaran en: 

1. Cuerpos Generales, cuando su cometido consista esencialmente en tareas de contenido 
procesal, sin perjuicio de la realizacion de funciones administrativas vinculadas a las 
anteriores. 

• El Cuerpo de Gestion Procesal y Administrativa: La titulacion exigida para el acceso a este 
Cuerpo es la de Diplomado Universitario, Ingeniero Tecnico, Arquitecto Tecnico o 
equivalente. 

• El Cuerpo de Tramitacion Procesal y Administrativa: Para el acceso a este Cuerpo se 
exigira estar en posesion del titulo de Bachiller o equivalente. 

• El Cuerpo de Auxilio Judicial: Para cuyo ingreso se exigira estar en posesion del titulo de 
graduado en E.S.O. o equivalente. 

2. Cuerpos Especiales, cuando su cometido suponga esencialmente el desempeno de funciones 
objeto de una profesion o titulacion especifica. 

• El Cuerpo de Medicos Forenses: Para el acceso al Cuerpo de Medicos Forenses se exige 
estar en posesion de la Licenciatura en Medicina. 

• El Cuerpo de Facultativos del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses: Para 
el ingreso en este cuerpo se debera ser licenciado en una carrera universitaria en Ciencias 
Experimentales y de la Salud, que se determinara en las correspondientes convocatorias, 
segun la especialidad por la que se acceda al cuerpo. 

• El Cuerpo de Tecnicos Especialistas del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias 
Forenses: Para el acceso a este Cuerpo se exigira estar en posesion del titulo de Tecnico 
Superior en Formacion Profesional o equivalente de las familias profesionales que se 
determinen en las bases de las convocatorias de los procesos selectivos, de conformidad 
con el contenido de los puestos de trabajo que se oferten. 

• El Cuerpo de Ayudantes de Laboratorio del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias 
Forenses: Para el acceso a este cuerpo se exigira estar en posesion del titulo de Tecnico 
en Formacion Profesional o equivalente de las familias profesionales que se determinen 
en las bases de las convocatorias de los procesos selectivos, de conformidad con el 
contenido de los puestos de trabajo que se oferten. 

Corresponde al Cuerpo de Gestion Procesal y Administrativa, colaborar en la actividad procesal 
de nivel superior, asi como la realizacion de tareas procesales propias. 
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Con caracter general y bajo el principio de jerarqufa, y sin perjuicio de las funciones concretas del 
puesto de trabajo que desempenen, le corresponde: 

a. Gestionar la tramitacion de los procedimientos, de la que se dara cuenta al Secretario Judicial, 
en particular cuando determinados aspectos exijan una interpretacion de ley o de normas 
procesales, sin perjuicio de informar al titular del organo judicial cuando se fuera requerido 
para ello. 

b. Practicar y firmar las comparecencias que efectuen las partes en relacion con los 
procedimientos que se sigan en el organo judicial, respecto a las cuales tendra capacidad de 
certificacion. 

c. Documentar los embargos, lanzamientos y demas actos cuya naturaleza lo requiera, con el 
caracter y representacion que le atribuyan las leyes, salvo que el secretario judicial considere 
necesaria su intervencion. 

d. Extender las notas que tengan por objeto unir al procedimiento datos o elementos que no 
constituyan prueba en el mismo, a fin de garantizar su debida constancia y posterior 
tramitacion, dando cuenta de ello, a tal efecto, a la autoridad superior, asi como elaborar 
notas, que podran ser de referenda, de resumen de los autos y de examen del tramite a que 
se refieran. 

e. Realizar las tareas de registro, recepcion y distribucion de escritos y documentos, relativos a 
asuntos que se estuvieran tramitando en Juzgados y Tribunales. 

f. Expedir, con conocimiento del secretario judicial, y a costa del interesado, copias simples de 
escritos y documentos que consten en autos no declarados secretos ni reservados. 

g. Ocupar, de acuerdo con lo establecido en las relaciones de puestos de trabajo, las jefaturas 
en que se estructuran las unidades de apoyo directo y servicios comunes procesales, en las 
que, sin perjuicio de las funciones asignadas al puesto concreto, se gestionaran la distribucion 
de las tareas del personal, respondiendo del desarrollo de las mismas. 

h. Colaborar con los organos competentes en materia de gestion administrativa, desempenando 
funciones relativas a la gestion del personal y medios materiales de la unidad de la Oficina 
judicial en que se presten los servicios, siempre que dichas funciones esten contempladas 
expresamente en la descripcion que la relacion de puestos de trabajo efectue del puesto de 
trabajo. 

i. Desempenar la Secretaria de la Oficina judicial de las Agrupaciones de Secretarias de Juzgados 
de Paz, de Juzgados de Paz de mas de 7.000 habitantes y de Juzgados de Paz de menos de 
7.000 habitantes en los que la carga de trabajo justifique su establecimiento, asi como los 
restantes puestos de trabajo de los citados centros de destino adscritos al Cuerpo de Gestion 
Procesal y Administrativa, todo ello de conformidad con lo que se determine en las 
correspondientes relaciones de puestos de trabajo, asi como desempenar puestos de las 
unidades administrativas, cuando las relaciones de puestos de trabajo de las citadas unidades 
asi lo establezcan, siempre que se reunan los requisitos de conocimiento y preparacion 
exigidos para su desempeno. 

j. Su posibilidad de nombramiento como secretarios sustitutos, siempre que se reunan los 
requisitos de titulacion y demas exigidos, y conforme al procedimiento que 
reglamentariamente se establezca, percibiendo sus retribuciones conforme a lo dispuesto en 
el articulo 447.5 para secretarios sustitutos no profesionales. 

k. La realizacion de todas aquellas funciones que legal o reglamentariamente se establezcan y 
de cualesquiera otras funciones de naturaleza analoga a las anteriores que, inherentes al 
puesto de trabajo que se desempene, sean encomendadas por los superiores jerarquicos, 
organicos o funcionales, en el ejercicio de sus competencias. 
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Corresponde con caracter general al Cuerpo de Tramitacion Procesal y Administrativa la 

realizacion de cuantas actividades tengan caracter de apoyo a la gestion procesal, segun el nivel 
de especializacion del puesto desempenado, bajo el principio de jerarqufa y de conformidad con 
lo establecido en las relaciones de puestos de trabajo. 

Sin perjuicio de las funciones concretas del puesto de trabajo que desempenen, le corresponde: 

a. La tramitacion general de los procedimientos, mediante el empleo de los medios mecanicos u 
ofimaticos que corresponda, para lo cual confeccionara cuantos documentos, actas, 
diligencias, notificaciones y otros le sean encomendados, asi como copias de documentos y 
union de los mismos a los expedientes. 

b. El registro y la clasificacion de la correspondencia. 

c. La formacion de autos y expedientes, bajo la supervision del superior jerarquico. 

d. La confeccion de las cedulas pertinentes para la practica de los actos de comunicacion que 
hubieran de realizarse. 

e. El desempeno de aquellas jefaturas que en las relaciones de puestos de trabajo de la Oficina 
judicial esten asignadas a este Cuerpo, en la forma y condiciones que en las mismas se 
establezcan. 

f. La posibilidad de ocupar puestos de las unidades administrativas, siempre que se reunan los 
requisitos y conocimientos necesarios exigidos para su desempeno en las relaciones de 
puestos de trabajo de las mismas. 

g. La realizacion de todas aquellas funciones que legal o reglamentariamente se establezcan y 
de cualesquiera otras funciones de naturaleza analoga a las anteriores que, inherentes al 
puesto de trabajo que se desempene, sean encomendadas por los superiores jerarquicos, 
organicos o funcionales, en el ejercicio de sus competencias. 

Corresponde al Cuerpo de Auxilio Judicial con caracter general, bajo el principio de jerarqufa y de 
acuerdo con lo establecido en las relaciones de puestos de trabajo, la realizacion de cuantas 
tareas tengan caracter de auxilio a la actividad de los organos judiciales. Asimismo, y entre otras 
funciones, le corresponded: 

a. La practica de los actos de comunicacion que consistan en notificaciones, citaciones, 
emplazamientos y requerimientos, en la forma prevista en las leyes procesales, a cuyo efecto 
ostentara capacidad de certificacion y dispondra de las credenciales necesarias. 

b. Como agente de la autoridad, proceder a la ejecucion de embargos, lanzamientos y demas 
actos cuya naturaleza lo requiera, con el caracter y representacion que le atribuyan las leyes. 

c. Actuar como Policia Judicial con el caracter de agente de la autoridad, sin perjuicio de las 
funciones que, en la averiguacion de los delitos y en el descubrimiento y aseguramiento de 
los delincuentes, competen a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. 

d. Realizar funciones de archivo de autos y expedientes judiciales, bajo la supervision del 
secretario judicial. 

e. Velar por las condiciones de utilizacion de las salas de vistas y mantener el orden en las 
mismas. 

f. Comprobar que los medios tecnicos necesarios para el proceso judicial se encuentren en 
condiciones de utilizacion, requiriendo, en su caso, la presencia de los servicios tecnicos que 
correspondan, para permitir el adecuado funcionamiento de dichos dispositivos, poniendo en 
conocimiento del secretario judicial las anomalias detectadas que pudieran impedir la 
celebracion de actos procesales. 

g. El desempeno de aquellas jefaturas que en las relaciones de puestos de trabajo de la Oficina 
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judicial esten asignadas a este cuerpo, en la forma y condiciones que en las mismas se 

establezcan. 
h. La posibilidad de ocupar puestos de las unidades administrativas, siempre que se reunan los 

requisitos y conocimientos exigidos para su desempeno en las relaciones de puestos de 

trabajo en las mismas. 
i. La realizacion de todas aquellas funciones que legal o reglamentariamente se establezcan y 

de cualesquiera otras funciones de naturaleza analoga a todas las anteriores que, inherentes 

al puesto de trabajo que se desempene, sean encomendadas por los superiores jerarquicos, 

organicos o funcionales, en el ejercicio de sus competencias. 

CUERPO DE MEDICOS FORENSES: FUNCIONES 

Los medicos forenses son funcionarios de carrera que constituyen un Cuerpo Nacional de 
Titulados Superiores al servicio de la Administracion de Justicia. 

Son funciones de los medicos forenses la asistencia tecnica a juzgados, tribunales, fiscalias y 
oficinas del Registro Civil en las materias de su disciplina profesional, tanto en el campo de la 
patologia forense y practicas tanatologicas como en la asistencia o vigilancia facultativa de los 
detenidos, lesionados o enfermos, que se hallaren bajo la jurisdiccion de aquellos, en los 
supuestos y en la forma que determinen las leyes. 

A estos efectos, emitiran informes y dictamenes medicos legales en el marco del proceso judicial, 
realizaran el control periodico de los lesionados y la valoracion de los danos corporales que sean 
objeto de actuaciones procesales. Igualmente realizaran funciones de investigacion y 
colaboracion que deriven de su propia funcion. 

En el curso de las actuaciones procesales o de investigacion de cualquier naturaleza incoadas por 
el Ministerio Fiscal, estaran a las ordenes de los jueces, magistrados, fiscales y encargados del 
Registro Civil, ejerciendo sus funciones con plena independencia y bajo criterios estrictamente 
cientificos. 

Los medicos forenses estaran destinados en un Instituto de Medicina Legal o en el Instituto 
Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses. 

Excepcionalmente, y cuando las necesidades del servicio lo requieran, podran ser adscritos a 
organosjurisdiccionales, fiscalias u oficinas del Registro Civil. 

Existira un Instituto de Medicina Legal en las capitales de provincia en las que tenga su sede un 
Tribunal Superior de Justicia, asi como en aquellas en las que tengan su sede Salas de los 
Tribunales Superiores de Justicia con jurisdiccion en una o mas provincias. 

No obstante, el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Justicia, previa peticion, en su caso, de 
una comunidad autonoma con competencia en la materia, podra autorizar que dicha sede sea la 
de la capitalidad administrativa de la comunidad autonoma de que se trate, cuando sea distinta 
de la del Tribunal Superior de Justicia. 
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Asimismo, el Gobierno podra autorizar el establecimiento de Institutos de Medicina Legal en las 
restantes ciudades del ambito territorial del Tribunal Superior de Justicia de que se trate, con el 
ambito de actuacion que se determine. 

El Instituto Nacional de Toxicologfa y Ciencias Forenses es un organo tecnico adscrito al 
Ministerio de Justicia, cuya mision es auxiliar a la Administracion de Justicia y contribuir a la 
unidad de criterio cientifico y a la calidad de la pericia analitica, asi como al desarrollo de las 
ciencias forenses. 

Su organizacion y supervision corresponde al Ministerio de Justicia. Tiene su sede en Madrid y su 
ambito de actuacion se extiende a todo el territorio nacional. 

Su estructura organica se determinara mediante real decreto. 

En el mismo prestaran servicios funcionarios de los Cuerpos Especiales a que se refieren los 
apartados siguientes de este articulo. Ademas, podran prestar servicios funcionarios de los 
restantes Cuerpos al servicio de la Administracion de Justicia, asi como de otras Administraciones, 
en las condiciones y con los requisitos que se establezcan en las correspondientes relaciones de 
puestos de trabajo, asi como, en su caso, profesionales o expertos que sean necesarios para el 
desempeno de sus funciones u otro personal para la realizacion de actividades propias de oficios 
o de caracter instrumental, contratados en regimen laboral. 

Los Facultativos del Instituto Nacional de Toxicologfa y Ciencias Forenses son funcionarios de 
carrera que constituyen un Cuerpo Nacional de Titulados Superiores al servicio de la 
Administracion de Justicia. Atendiendo a la actividad tecnica y cientifica del Instituto, dentro del 
citado cuerpo podran establecerse especialidades. 

Son funciones del Cuerpo de Facultativos del Instituto Nacional de Toxicologfa y Ciencias Forenses 
la asistencia tecnica en las materias de sus disciplinas profesionales a autoridades judiciales, 
gubernativas, al Ministerio Fiscal y a los medicos forenses, en el curso de las actuaciones 
judiciales o en las diligencias previas de investigacion. A tal efecto llevaran a cabo los analisis e 
investigacion que les sean solicitados, emitiran los dictamenes e informes pertinentes y 
evacuaran las consultas que les sean planteadas por las autoridades citadas, asi como por los 
particulares en el curso de procesos judiciales y por organismos o empresas publicas que afecten 
al interes general, y contribuiran a la prevencion de intoxicaciones. 

Prestaran sus servicios en el Instituto Nacional de Toxicologfa y Ciencias Forenses, asi como en los 
Institutos de Medicina Legal, en los supuestos y condiciones que se determinen en las 
correspondientes relaciones de puestos de trabajo. 

Los Tecnicos Especialistas de Laboratorio del Instituto Nacional de Toxicologfa y Ciencias 
Forenses son funcionarios de carrera que constituyen un Cuerpo Nacional de auxilio 
especializado al servicio de la Administracion de Justicia. 

Son funciones del Cuerpo de Tecnicos Especialistas de Laboratorio del Instituto Nacional de 
Toxicologia y Ciencias Forenses aquellas de auxilio tecnico especializado en las actividades 
cientificas y de investigacion propias del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses. 
Prestaran sus servicios en el Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses, asi como en los 
Institutos de Medicina Legal. 
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Tema 13. Los Cuerpos Generales (I): Funciones. Formas de acceso. Promocion 
interna. Adquisicion y perdida de la condicion de funcionarios. La rehabilitation. 
Derechos, deberes e incompatibilidades. Jornada y horarios. Vacaciones, 
permisos y licencias. 

El Libro VI de la Ley Organica 6/1985, del Poder Judicial, regula todo lo concerniente a los Cuerpos 
de Funcionarios al Servicio de la Administracion de Justicia. El Real Decreto 1451/2005, de 7 de 
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Ingreso, Provision de Puestos de Trabajo y 
Promocion Profesional del Personal Funcionario al Servicio de la Administracion de Justicia 
complementa y desarrolla la citada Ley Organica. Estudiaremos en este tema y el siguiente tanto 
la Ley Organica (LOPJ) como el referido Reglamento (RPFAJ), viendo el texto mas completo de 
cada uno de los apartados. 

FORMAS DE ACCESO. PROMOCION INTERNA 



De acuerdo con los principios contenidos en el articulo 103 de la Constitucion Espanola, el 
personal funcionario de carrera sera seleccionado con criterios de objetividad y con arreglo a los 
principios de igualdad, merito, capacidad y tambien de publicidad. 

El acceso a los cuerpos sera libre y publico y se llevara a cabo a traves de los sistemas de 
oposicion o concurso-oposicion. La utilizacion del sistema de concurso-oposicion tendra caracter 
excepcional. 

La seleccion por oposicion es el sistema ordinario de ingreso y consiste en la realizacion de las 
pruebas que se establezcan en la convocatoria para determinar la capacidad y aptitud del 
aspirante. 

La seleccion por concurso-oposicion consiste en la realizacion de las pruebas correspondientes y 
en la valoracion de determinadas condiciones de formation, meritos o niveles de experiencia, 

en la forma que se establezca en la convocatoria. 

El contenido del temario, asi como las pruebas a realizar, seran unicos para cada cuerpo en todo 
el territorio del Estado, salvo las pruebas que puedan establecerse para la acreditacion del 
conocimiento de la lengua y del derecho propio de las comunidades autonomas que los posean, 
que tendran caracter optativo y en ningun caso seran eliminatorias, teniendose en cuenta la 
puntuacion obtenida, conforme al baremo que se establezca, a los solos efectos de adjudication 
de destino dentro de la comunidad autonoma correspondiente. 

Las pruebas optativas que se establezcan para evaluar los conocimientos de la lengua oficial 
propia o del derecho propio de las comunidades autonomas, asi como las certificaciones que 
puedan acreditar dichos conocimientos, seran las que resulten de aplicacion segun la normativa 
en vigor en las comunidades autonomas que la tengan establecida. A este fin, la Comision de 
Seleccion de Personal recabara de las Comunidades Autonomas dicha normativa y determinara la 
puntuacion que deba otorgarse en las respectivas convocatorias. 
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Comision de Seleccion de Personal. 

El Ministro de Justicia nombrara mediante orden una Comision de Seleccion de Personal que 
estara formada por: 

• Cuatro vocales representantes del Ministerio de Justicia, uno de los cuales sera un 
magistrado-juez, fiscal o secretario judicial, que asumira la presidencia y tendra voto 
dirimente en caso de empate en la adopcion de acuerdos, y tres funcionarios del Ministerio 
de Justicia, uno de los cuales actuara como secretario, que seran propuestos por el Director 
General de Relaciones con la Administracion de Justicia. 

• Cuatro representantes de las comunidades autonomas con traspasos recibidos en materia de 
Administracion de Justicia, uno de los cuales asumira la vicepresidencia de la Comision. 
Dichos representantes seran propuestos por las mencionadas comunidades autonomas en la 
forma que se determine por ellas. 

En la composicion de la comision de seleccion se promovera la paridad entre mujeres y hombres. 

Son competencias de la Comision de Seleccion: 

a. Elaborar y aprobar los temarios, que seran unicos para cada cuerpo en todo el territorio del 
Estado. 

b. Elaborar las bases de convocatoria por las que han de regirse los procesos selectivos para 
ingreso en los correspondientes cuerpos de funcionarios. 

c. Proponer el baremo de meritos segun los aspectos desarrollados en el articulo 37 del titulo II 
de este Reglamento, asi como la puntuacion que sera atribuida a cada uno de ellos para el 
acceso a los cuerpos de funcionarios por el sistema de concurso-oposicion, baremo que sera 
aprobado por el Ministerio de Justicia previa negociacion con las organizaciones sindicales y 
se publicara en el Boletin Oficial del Estado. 

d. Determinar el programa formativo correspondiente al periodo de practicas o curso selectivo, 
asi como los criterios para su evaluacion. 

e. Fijar los criterios de actuacion que deben regir el proceso selectivo, que se plasmaran en las 
respectivas bases de la convocatoria. 

f. Analizar y proponer, en su caso, al Ministerio de Justicia cuantas medidas puedan resultar 
convenientes para la mejora de los procesos selectivos. 

Convocatorias. 

Las pruebas selectivas se convocaran por el Ministerio de Justicia. Las plazas ubicadas en el 
territorio de una comunidad autonoma con traspasos recibidos se ofertaran por el ambito 
territorial de la comunidad autonoma de que se trate, salvo renuncia expresa de la misma, en 
cuyo caso seran objeto de agrupacion. Cuando el numero de plazas, o el mejor desarrollo de los 
procesos lo aconsejen, se podran agrupar las vacantes correspondientes a uno o varios 
territorios. 

Las convocatorias y sus bases, que seran unicas para cada cuerpo, se ajustaran en todo caso a lo 
dispuesto en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y en este Reglamento y se 
publicaran en el Boletin Oficial del Estado y, en su caso, en los diarios oficiales de las 
comunidades autonomas, de forma simultanea. Si dicha simultaneidad no fuese posible, los 
terminos y plazos establecidos en la convocatoria se contaran, en todo caso, a partir de la 
publicacion en el Boletin Oficial del Estado. 

188 



Temario Tramitacion Procesal y Administrativa - Parte I academiadirecta.es 

Las bases de la convocatoria seran elaboradas por la Comision de Seleccion y aprobadas por el 
Ministerio de Justicia, previa negociacion con las organizaciones sindicales. 

Las convocatorias deberan contener como mfnimo: 

a. Numero de plazas, con indicacion, en su caso, de las reservadas para promocion interna, y 
ambito territorial por el que se ofertan. 

b. Indicacion de que los aspirantes solo podran solicitar su participacion por uno de los ambitos 
territoriales que se expresen en la convocatoria y que, de superar el proceso selectivo, seran 
destinados obligatoriamente a alguna de las vacantes radicadas en el mismo. 

c. Declaracion expresa de que no podran superar el proceso selectivo en cada ambito un 
numero mayor de aspirantes que el de plazas objeto de la convocatoria, siendo nulas de 
pleno derecho las propuestas de aprobados que contravengan esta limitacion. 

d. Condiciones o requisitos que deben reunir o cumplir los aspirantes, referidos a la fecha de 
finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes. 

e. Modo en que las personas con discapacidad deberan formular, en su caso, su peticion de las 
adaptaciones posibles, en cuanto a tiempo y medios, para la realizacion de las pruebas. 

f. Organo, centro o unidad administrativa al que deben dirigirse las solicitudes de participacion. 

g. Sistema selectivo y detalle del desarrollo de las pruebas. 

h. Pruebas selectivas que hayan de celebrarse, incluidas las de caracter optativo, y, en su caso, 

relacion de meritos que han de ser tenidos en cuenta en la seleccion. 
i. Forma de designacion de los tribunales calificadores. 
j. Temario que ha de regir las pruebas o indicacion del Boletin Oficial del Estado en que se haya 

publicado con anterioridad. 
k. Sistema de calificacion. 
I. Determinacion, en su caso, de las caracteristicas, duracion, plazo maximo para el comienzo y 

centro u organo responsable de la evaluacion del periodo de practicas o curso selectivo. 
m. Duracion maxima del proceso selectivo. Desde la total conclusion de un ejercicio o prueba 

hasta el comienzo del siguiente debera transcurrir un plazo minimo de 72 horas y maximo de 

45 dias naturales. 
n. Orden de actuacion de los aspirantes segun el sorteo que cada ano realiza la Secretaria 

General para la Administracion Publica. 

Solicitudes. 

La solicitud para participar en los procedimientos de ingreso, ajustada al modelo oficial aprobado 
por el Ministerio de Justicia, debera presentarse en el plazo que se fije en la convocatoria, a partir 
del dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado. 

El modelo de solicitud se facilitara en castellano y en la lengua tambien oficial en las comunidades 
autonomas que la tengan. Podra descargarse a traves de la pagina web del Ministerio de Justicia 
y, en su caso, de las comunidades autonomas. 

Para ser admitidos y, en su caso, tomar parte en las pruebas selectivas correspondientes, los 
aspirantes presentaran las solicitudes de participacion, en las que haran constar que cumplen los 
requisitos exigidos en la convocatoria, referidos a la fecha de finalizacion del plazo de 
presentacion de instancias. 
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Los requisitos exigidos en la convocatoria habran de mantenerse hasta la toma de posesion como 
funcionarios de carrera. 

La autoridad convocante, por sf o a propuesta del presidente del tribunal, dara cuenta a los 
organos competentes, y en su caso al Ministerio Fiscal, de las inexactitudes, falsedades o 
cualquier otra presunta infraccion que pudiera ser constitutiva de delito o falta, a los efectos que 
respectivamente procedan y en cualquier momento del procedimiento en que llegue a conocer 
tales circunstancias. 

Discapacidades. 

En los procesos selectivos para ingreso en los cuerpos de funcionarios seran admitidas las 
personas con discapacidad en igualdad de condiciones con los demas aspirantes. Las 
convocatorias no estableceran exclusiones por limitaciones psiquicas o fisicas, sin perjuicio de las 
incompatibilidades con el desempeno de las tareas o funciones correspondientes. La realizacion 
de las pruebas tendra lugar en condiciones de igualdad con los demas aspirantes, sin perjuicio de 
las posibles adaptaciones en cuanto a tiempo y medios para las personas con discapacidad que 
asi lo soliciten. A tal efecto, los tribunales podran requerir informe y, en su caso, colaboracion de 
los organos tecnicos de la Administracion laboral, sanitaria o de los organos competentes del 
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, o de las comunidades autonomas. 

Si en el desarrollo de los procesos selectivos se suscitaran dudas al Tribunal respecto de la 
capacidad del aspirante con discapacidad para el desempeno de las actividades habitualmente 
desarrolladas por los funcionarios del cuerpo al que se opta, solo podra recabar el 
correspondiente dictamen del organo competente del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales o, 
en su caso, de la comunidad autonoma correspondiente. 

En este supuesto, en tanto se emita el dictamen el aspirante podra participar en el proceso 
selectivo, quedando en suspenso la resolucion definitiva sobre su admision o exclusion hasta la 
recepcion del dictamen. 

Listas de admitidos y excluidos. 

Expirado el plazo de presentacion de solicitudes, la autoridad convocante dictara resolucion, en el 
plazo que se establezca en la convocatoria, declarando aprobada la lista provisional de admitidos 
y excluidos. 

En dicha resolucion se indicaran los lugares en que se encuentran expuestas al publico las listas 
certificadas completas de aspirantes admitidos y excluidos, con indicacion de la causa de 
exclusion, senalandose un plazo de diez dias habiles para su subsanacion. 

La citada resolucion debera publicarse de forma simultanea en el Boletin Oficial del Estado y, en 
su caso, en los diarios oficiales de las comunidades autonomas con traspasos recibidos. Si dicha 
simultaneidad no fuese posible, los terminos y plazos establecidos en la convocatoria se 
contaran, en todo caso, a partir de la publicacion en el Boletin Oficial del Estado. 

La publicacion de la resolucion en el Boletin Oficial del Estado sera determinante de los plazos a 
efectos de posibles impugnaciones o recursos. 
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El lugar y fecha de comienzo de los ejercicios, asf como la aprobacion de la relacion definitiva de 
admitidos y excluidos, con indicacion de los lugares donde se encuentra expuesta, se publicaran 
en el Boletfn Oficial del Estado y, en su caso, en los diarios oficiales de las comunidades 
autonomas con competencias asumidas. 

Anuncio de celebracion de las pruebas. 

Una vez comenzados los procesos selectivos no sera obligatoria la publicacion de los sucesivos 
anuncios de la celebracion de las restantes pruebas en el Boletfn Oficial del Estado, ni en los 
diarios oficiales de las comunidades autonomas por las que se convoquen plazas. En dicho 
supuesto, estos anuncios deberan hacerse publicos por el tribunal en los mismos lugares 
especificados en el articulo 20 de este Reglamento, incluida la pagina web del Ministerio de 
Justicia y, en su caso, de las comunidades autonomas, con doce horas al menos de antelacion al 
comienzo de este, si se trata del mismo ejercicio, o de veinticuatro horas, si se trata de uno 
nuevo. 

Relacion de aprobados. 

Una vez terminada la fase de oposicion o concurso-oposicion, los tribunales elevaran al 
Ministerio de Justicia la relacion de aprobados, que se publicara en el Boletfn Oficial del Estado y 
en los diarios oficiales de las comunidades autonomas donde se convoquen plazas, siendo de 
aplicacion, en su caso, lo dispuesto en el articulo 16.2 de este Reglamento. 

Los aspirantes propuestos aportaran ante el Ministerio de Justicia, para su nombramiento como 
funcionarios en practicas, los documentos acreditativos de los requisitos exigidos en la 
convocatoria, dentro del plazo de veinte dias naturales desde que se publiquen en el Boletfn 
Oficial del Estado las relaciones de aprobados a que se refiere el articulo anterior. 

Los aspirantes con discapacidad deberan acreditar su condicion, asi como la compatibilidad 
funcional con el cuerpo al que acceden, mediante certificacion expedida por los organos oficiales 
competentes. 

Quienes dentro del plazo indicado, y salvo casos de fuerza mayor, no presentasen la 
documentacion, o de la misma se dedujese que carecen de alguno de los requisitos exigidos, no 
podran ser nombrados, quedando anuladas todas sus actuaciones, sin perjuicio de la 
responsabilidad en que pudieran haber incurrido por falsedad en sus solicitudes de participacion. 

Periodo de practicas o curso selectivo. 

Los procesos de seleccion incluiran la realizacion de un curso teorico-practico o de un periodo de 
practicas, de caracter selectivo. La calificacion obtenida servira para fijar el orden de prelacion. 
Los aspirantes que no superen el curso o periodo de practicas perderan el derecho a su 
nombramiento como funcionarios de carrera, mediante resolucion motivada de la autoridad 
convocante. 

Durante la realizacion del curso o periodo de practicas, los aspirantes tendran la consideracion de 
funcionarios en practicas. 
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La condicion de funcionarios en practicas de los aspirantes se mantendra hasta su toma de 
posesion como funcionarios de carrera, pero se extinguira para quienes no superen el curso o 
periodo de practicas correspondiente. 

Quienes no pudieran realizar o concluir el curso selectivo o periodo de practicas por causa de 
fuerza mayor, cesaran en su condicion de funcionarios en practicas, pudiendo volver a ser 
nombrados como tales en el curso inmediatamente posterior que se convoque de la misma clase, 
conservando la puntuacion obtenida en la oposicion o concurso-oposicion previos. 

Nombramientos. 

Concluido el proceso selectivo, e incorporada la puntuacion que corresponda al curso selectivo o 
periodo de practicas, los aspirantes que lo hubiesen superado, cuyo numero no podra exceder en 
ningun caso al de plazas convocadas en cada ambito, seran nombrados funcionarios de carrera 
por el organo competente del Ministerio de Justicia. 

Los nombramientos seran objeto de publicacion, simultaneamente, en el Boletin Oficial del 
Estado y en los diarios oficiales de las comunidades autonomas con competencias asumidas. 

La adjudicacion de puestos de trabajo a los funcionarios de nuevo ingreso se efectuara de 
acuerdo con sus peticiones, entre los puestos genericos ofertados a los mismos, segun el orden 
obtenido en el proceso selectivo. 

Los destinos adjudicados tendran caracter definitivo equivalente a todos los efectos a los 
obtenidos por concurso, sin que puedan participar en este hasta tanto no hayan transcurrido dos 
anos desde la fecha de la resolucion por la que se les adjudico destine Para el computo de los 
anos se considerara como primer ano el ano natural en que se dictaron las resoluciones de que 
se trate, con independencia de su fecha, y como segundo ano, el ano natural siguiente. 

Los puestos de trabajo que se oferten a los funcionarios de nuevo ingreso deberan haber sido 
objeto de concurso de traslado previo entre quienes ya tuvieran la condicion de funcionario. No 
obstante, si las Administraciones competentes en materia de gestion de recursos humanos no 
dispusiesen, en sus respectivos ambitos territoriales, de plazas suficientes para ofertar a los 
funcionarios de nuevo ingreso, con caracter excepcional y previa negociacion sindical, podran 
incorporar puestos de trabajo no incluidos previamente en concurso de traslados. 

En este ultimo supuesto, el destino adjudicado al funcionario de nuevo ingreso tendra caracter 
provisional. Dicho funcionario debera tomar parte en el primer concurso de traslados que se 
convoque en el que se oferten plazas del ambito territorial en el que se encuentre destinado 
provisionalmente, garantizandosele el destino definitivo en el ambito por el que participo en el 
proceso selectivo. De incumplir esta obligacion, se le adjudicara con caracter definitivo cualquiera 
de las plazas no adjudicadas en todo el territorio nacional. 

Los puestos de trabajo no ocupados por los funcionarios de promocion interna, seran ofertados a 
los aspirantes que hayan superado el proceso selectivo por el turno libre. 

Funcionarios Interinos 

El Ministerio de Justicia o, en su caso, los organos competentes de las comunidades autonomas 
que hayan recibido los traspasos de medios personales al servicio de la Administracion de 
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Justicia, podran nombrar funcionarios interinos, por razones de urgencia o por necesidades del 
servicio, cuando no sea posible, con la celeridad exigida por las circunstancias, la prestacion del 
servicio por funcionario de carrera, de acuerdo con los criterios objetivos que se fijen en la orden 
ministerial o, en su caso, la disposicion de la comunidad autonoma que haya recibido los 
traspasos de medios personales al servicio de la Administracion de Justicia. 

Los nombrados deberan reunir los requisitos y titulacion necesarios para el ingreso en el Cuerpo; 
tomaran posesion en el plazo que reglamentariamente se establezca y tendran los mismos 
derechos y deberes que los funcionarios, salvo la fijeza en el puesto de trabajo y las mismas 
retribuciones basicas y complementarias. Se reconoceran los trienios correspondientes a los 
servicios prestados que tendran efectos retributivos conforme a lo establecido en la normativa 
vigente para los funcionarios de la Administracion General del Estado. Este reconocimiento se 
efectuara previa solicitud del interesado. 

A los funcionarios interinos les sera aplicable el regimen de los funcionarios de carrera, en lo que 
sea adecuado a la naturaleza de su condicion. 

Seran cesados segun los terminos que establezca la orden ministerial o, en su caso, la disposicion 
de la comunidad autonoma a que se refiere el apartado primero de este articulo y, en todo caso, 
cuando se provea la vacante, se incorpore efectivamente su titular o desaparezcan las razones de 
urgencia o necesidad que motivaron su nombramiento. 

Promocion Interna. 

La promocion interna consiste en el ascenso desde un cuerpo para cuyo ingreso se ha exigido 
determinada titulacion a otro cuerpo para cuyo acceso se exige la titulacion inmediata superior o, 
en el caso de los Cuerpos Especiales, mediante la posibilidad de acceder a las diferentes 
especialidades de un mismo cuerpo. Se regira por las normas establecidas en este titulo y, en lo 
que sea de aplicacion, por las del titulo I de este Reglamento. 

Se reservaran para su provision por promocion interna, un 50 % de las plazas vacantes incluidas 
para cada cuerpo en la oferta de empleo publico. Las plazas que no se cubran por el proceso de 
promocion interna, acreceran al turno libre en cada ambito territorial. 

La promocion interna se efectuara mediante el sistema de concurso-oposicion, con sujecion a 
los principios de igualdad, merito, capacidad y publicidad. 

En primer lugar se celebrara la fase de oposicion, que sera eliminatoria, valorandose a 
continuacion los meritos en la fase de concurso. 

En ningun caso la puntuacion obtenida en la fase de concurso, podra aplicarse para superar los 
ejercicios de la fase de oposicion. 

Las pruebas selectivas se realizaran de forma territorializada en las comunidades autonomas con 
traspasos recibidos, tanto si se llevan a cabo con las de ingreso general como si se realizan en 
convocatorias independientes. 

Para participar en las pruebas de promocion interna, los funcionarios deberan poseer la titulacion 
academica requerida para el acceso a los cuerpos o especialidades de que se trate, tener una 
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antiguedad como funcionario de carrera de al menos dos anos en el cuerpo de titulacion 
inmediatamente inferior al que se pretende acceder el dia de finalizacion del plazo de 
presentacion de solicitudes de participacion, y reunir a esa fecha los requisitos establecidos con 
caracter general para el acceso al cuerpo, manteniendolos hasta la fecha de toma de posesion. A 
efectos del computo de antiguedad se tendra en cuenta la que tengan acreditada en el Cuerpo de 
Auxiliares o Agentes de la Administracion de Justicia o, en su caso, en la Escala de Tecnicos 
Especialistas o la Escala de Auxiliares de Laboratorio del Instituto Nacional de Toxicologia y 
Ciencias Forenses, en funcion del cuerpo al que se pretende promocionar. 

Los funcionarios que accedan por promocion interna tendran, en todo caso, preferencia sobre los 
aspirantes que no procedan de este turno para la eleccion de los puestos de trabajo vacantes 
ofertados. 

En las convocatorias podra establecerse la exencion de las pruebas encaminadas a acreditar los 
conocimientos ya exigidos para el acceso al cuerpo de origen, pudiendo valorarse los cursos y 
programas de formacion superados. 

La Comision de Seleccion aprobara el temario al que se ajustara la fase de oposicion y que 
debera, en todo caso, ser inferior en el numero y/o extension de los temas al exigido para el 
acceso libre. 

Establecera asimismo la graduacion de las puntuaciones y la valoracion maxima en conjunto de 
cada uno de los meritos correspondientes a los solicitantes, y que se evaluaran en la fase de 
concurso. Incluiran en todo caso los siguientes aspectos: 

a. Historial academico relacionado con las materias o especialidades propias de los cuerpos. 

b. Historial profesional, que comprendera los meritos relacionados con los puestos de trabajo, 
diplomas, conocimientos informaticos y cursos relacionados con las materias o especialidades 
propias de los cuerpos. 

c. Antiguedad. 

d. Conocimiento de idiomas extranjeros. 

e. En los ambitos territoriales correspondientes a comunidades autonomas con lengua oficial o 
derecho propio, se puntuara asimismo el conocimiento de estos. La evaluacion de estos 
meritos se ajustara a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 8.2 de este Reglamento. 

ADQUISICION Y PERDIDA DE LA CONDICION DE FUNCIONARIO. REHABIUTACION 

La condicion de funcionario de carrera se adquirira con la toma de posesion del primer destino, 
que tendra lugar en el plazo de veinte dias naturales contados desde el dia siguiente al de la 
publicacion de su nombramiento en el Boletin Oficial del Estado, previo juramento o promesa 
prestados en la forma siguiente: Juro o prometo guardar y hacer guardar fielmente la 
Constitucion y el resto del ordenamiento juridico, lealtad a la Corona y cumplir los deberes de mi 
cargo frente a todos. Cuando la toma de posesion del puesto de trabajo se realice en las 
comunidades autonomas con lengua oficial propia, este juramento podra efectuarse en dicha 
lengua. 

La condicion de funcionario se adquiere por el cumplimiento sucesivo de los siguientes requisitos: 

a. Reunir los requisitos y cumplir las condiciones exigidas en la convocatoria. 

b. Superacion de los procesos selectivos. 

194 



Temario Tramitacion Procesal y Administrativa - Parte I academiadirecta.es 

c. Nombramiento expedido por el Ministro de Justicia y publicado en el Boletfn Oficial del 
Estado. 

d. Juramento o promesa de cumplir fielmente las obligaciones del cargo y guardar y hacer 
guardar la Constitution como norma fundamental. 

e. Tomar posesion dentro del plazo establecido. 

La condicion de funcionario se pierde en los siguientes supuestos: 

a. Por renuncia voluntaria manifestada por escrito y aceptada expresamente por el Ministerio 
de Justicia. 

b. Por perdida de la nacionalidad espanola. 

c. Por sancion disciplinaria de separation del servicio. 

d. Por inhabilitacion absoluta o especial impuesta como pena principal o accesoria por los 
tribunales cuando la misma sea firme. 

e. Por jubilacion, sea voluntaria o forzosa, o por incapacidad permanente para el servicio. 

f. Por condena a pena de privativa de libertad superior a tres anos por razon de delito doloso. 

La jubilacion de los funcionarios podra ser: 

a. Voluntaria, a solicitud del funcionario 

b. Forzosa, al cumplir la edad legalmente establecida 

c. Por incapacidad permanente para el servicio. 

Procedera la jubilacion voluntaria, a solicitud del interesado, siempre que el funcionario reuna los 
requisitos y condiciones establecidos en el regimen de seguridad social que le sea de aplicacion. 

La jubilacion forzosa se declarara de oficio al cumplir el funcionario los 65 anos de edad. No 
obstante, los funcionarios podran prolongar voluntariamente su permanencia en el servicio 
activo, como maximo hasta que cumplan 70 anos de edad, siguiendo el procedimiento legal o 
reglamentariamente establecido. 

Procedera asimismo la jubilacion del funcionario cuando este padezca incapacidad permanente 
para el ejercicio de las funciones propias de su cuerpo. Sera preceptiva la instruction del 
oportuno expediente de incapacidad, que podra ser iniciado de oficio o a solicitud del interesado. 

Rehabilitation 

Podran ser rehabilitados: 

a. Los funcionarios que hubiesen perdido la condicion de tales como consecuencia de la 
incapacidad permanente para el servicio, una vez desaparecida la causa objetiva que la 
motivo. 

b. Los funcionarios que hubiesen perdido la condicion de tales como consecuencia de la perdida 
de la nacionalidad espanola, una vez recuperada esta o adquirida otra que permita la 
rehabilitation. 

c. Quienes hubiesen perdido la condicion de funcionario a consecuencia de la imposition con 
caracter firme de inhabilitacion absoluta o especial como pena principal o accesoria o por 
condena a pena privativa de libertad superior a tres anos, por razon de delito doloso, una vez 
extinguidas sus responsabilidades civiles y penales y, en su caso, cancelados los antecedentes 
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penales. Asimismo podran ser rehabilitados los funcionarios que hayan sido separados del 
servicio como consecuencia de sancion disciplinaria. 

Sera organo competente para resolver los expedientes de rehabilitacion en los supuestos 
senalados en el artfculo anterior el Ministro de Justicia, correspondiendo su instruccion a la 
Secretarfa de Estado de Justicia a traves del titular de la Direccion General de Relaciones con la 
Administracion de Justicia. 

El procedimiento se iniciara mediante solicitud del interesado dirigida al Ministro de Justicia, en la 
que se haran constar los siguientes datos: 

a. Causa y fecha de perdida de la condicion de funcionario. 

b. Puesto de trabajo que ocupaba al tiempo de la expresada perdida, con identificacion de la 
unidad de dependencia, municipio y provincia de destino o situacion administrativa en la que 
se hallare, en el caso de que esta no fuera de servicio active 

c. Supuesto de rehabilitacion al que pretenda acogerse. 

d. Cualquier otra circunstancia o informacion que considere procedente alegar. 

Quienes hubieren recuperado la nacionalidad espanola o adquirido otra nacionalidad que 
permita el acceso al cuerpo o escala al que pertenecieron deberan aportar certificacion literal de 
nacimiento expedida por el Registro Civil en la que conste la recuperacion de la nacionalidad. 

En el supuesto de rehabilitacion por desaparicion de la causa que motivo la jubilacion por 
incapacidad permanente, el interesado debera solicitar que se efectue el correspondiente 
reconocimiento medico por el Equipo de Valoracion de Incapacidades del Instituto Nacional de la 
Seguridad Social u organo medico equivalente de la comunidad autonoma en la provincia en la 
que el interesado tenga su domicilio, pudiendo acompanar a la instancia cuanta documentacion 
relativa a su historial o situacion medica tuviere por conveniente. 

Quienes hubieran perdido la condicion de funcionarios como consecuencia de haber sido 
condenados a pena principal o accesoria de inhabilitacion absoluta o especial o por delito doloso, 
deberan acreditar, ademas de los datos indicados en los parrafos anteriores, la extincion de la 
responsabilidad penal y civil, y que han sido cancelados los antecedentes en el Registro Central 
de Penados y Rebeldes. 

Los funcionarios a que se refiere el apartado anterior y aquellos que hubiesen sido separados del 
servicio como consecuencia de sancion disciplinaria, no podran solicitar la apertura del 
expediente de rehabilitacion antes de haber transcurrido dos anos a partir de la firmeza del 
acuerdo de separacion. 

El organo instructor del procedimiento comprobara el cumplimiento de los requisitos que 
facultan al interesado para solicitar la rehabilitacion y, en el caso de que aquellos no estuvieran 
suficientemente acreditados, le requerira para que en el plazo maximo de diez dias aporte los 
documentos y justificaciones correspondientes. 

En el supuesto de rehabilitacion por desaparicion de la causa que motivo la jubilacion por 
incapacidad permanente, el organo instructor del procedimiento se dirigira a la unidad 
competente de la Administracion General del Estado o de la comunidad autonoma, a los efectos 
de que por parte de dicha unidad se ordene el reconocimiento medico del funcionario y se emita 
nuevo dictamen medico que, en su caso, sirva de base para declarar su rehabilitacion, 
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procediendose hasta la fase de elaboracion de la propuesta de resolucion de acuerdo con los 
tramites establecidos para la instruccion del procedimiento de jubilacion por incapacidad. 

El plazo maximo para resolver el procedimiento y notificar la resolucion sera de seis meses. Si 
transcurrido dicho plazo no se hubiera notificado resolucion expresa, el interesado estara 
legitimado para entender estimada su solicitud, sin perjuicio de la obligacion de dictar resolucion 
expresa por parte del Ministro de Justicia. 

La resolucion dictada por el Ministro de Justicia sera notificada al interesado. En los casos en que 
la resolucion del procedimiento de rehabilitacion sea denegatoria y en los supuestos de 
rehabilitacion de quienes hubieren sido condenados a pena principal o accesoria de inhabilitacion 
absoluta o especial, por delito doloso, o hubiesen sido separados del servicio por sancion 
disciplinaria, dicha resolucion habra de ser motivada. 

La resolucion adoptada pone fin a la via administrativa y contra ella se podra interponer el 
correspondiente recurso contencioso-administrativo. 

Si la resolucion adoptada fuera desestimatoria, el interesado no podra solicitar de nuevo la 
rehabilitacion hasta que no varien las circunstancias y requisitos exigidos y, en todo caso, en el 
supuesto de condenas a penas de inhabilitacion o como consecuencia de separacion del servicio 
por sancion disciplinaria, hasta el transcurso de dos anos desde la resolucion desestimatoria. 

El periodo transcurrido entre la perdida de la condicion de funcionario y la rehabilitacion no sera 
computable a efectos del reconocimiento y calculo de una pension posterior, cualquiera que 
fuese su causa. Tampoco sera computable a efectos de ascensos, trienios y derechos pasivos que 
puedan correspondersegun el regimen de Seguridad Social que sea de aplicacion al funcionario. 

DERECHOS, DEBERES E INCOMPATIBILIDADES 

Los funcionarios de carrera tienen los siguientes derechos profesionales: 

1. Al mantenimiento de su condicion funcionarial, al desempeno efectivo de tareas o funciones 
propias de su cuerpo y a no ser removidos del puesto de trabajo que desempenen sino en los 
supuestos y condiciones establecidos legalmente. 

2. A percibir la retribucion y las indemnizaciones por razon del servicio establecidas en la 
normativa vigente. 

3. A la carrera profesional, a traves de los mecanismos de promocion profesional que se 
establezcan de acuerdo con los principios de igualdad, merito, capacidad y publicidad. 

4. A recibir por parte de la Administracion la formacion necesaria, inicial y continuada, con el fin 
de mejorar sus capacidades profesionales de forma que les permita una mejor y mas pronta 
adaptacion a sus puestos de trabajo y les posibilite su promocion profesional. Con el fin de 
asegurar la homogeneidad y que las acciones formativas que se establezcan por las distintas 
Administraciones publicas competentes en materia de gestion de personal no representen 
obstaculos en la promocion y en la movilidad del personal al servicio de la Administracion de 
Justicia en el territorio del Estado, se adoptaran medidas de coordinacion y homologacion en 
materia de formacion continua. 

5. A ser informados por sus jefes o superiores de las tareas o cometidos a desempenar y a 
participar en la consecucion de los objetivos atribuidos a la unidad donde presten sus 
servicios. 
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6. Al respeto de su intimidad y a la consideracion debida a su dignidad, comprendida la 
proteccion frente a ofensas verbales o ffsicas de naturaleza sexual. 

7. A vacaciones, permisos y licencias. 

8. A recibir proteccion en materia de seguridad y salud en el trabajo, para lo cual las 
Administraciones competentes adoptaran aquellas medidas que sean necesarias para la 
aplicacion efectiva de la normativa vigente sobre prevencion de riesgos y salud laboral, 
procediendo a la evaluacion de los riesgos iniciales y al establecimiento de planes de 
emergencia, asi como a la creacion de servicios de prevencion y de un Comite Central de 
Seguridad y Salud. 

9. A la jubilacion. 

10. A un regimen de seguridad social, que para los funcionarios de carrera y funcionarios en 
practicas, estara integrado por los siguientes mecanismos de cobertura: 

a. El Regimen de Clases Pasivas del Estado, que se regira por sus normas especificas. 

b. El Mutualismo Judicial, regulado por Real Decreto Legislativo 3/2000, de 23 de junio, y 
disposiciones de desarrollo. 

El regimen de derechos contenido en el apartado anterior sera aplicable a los funcionarios 
interinos en la medida que la naturaleza del derecho lo permita, quedando integrados, a efectos 
de seguridad social, en el Regimen General de la Seguridad Social. 

Los funcionarios tienen los siguientes derechos colectivos, en los terminos establecidos por la 
Constitucion y las leyes: 

1. A la libre asociacion profesional. 

2. A la libre sindicacion. 

3. A la actividad sindical. 

4. De huelga, en los terminos contenidos en la legislacion general del Estado para funcionarios 
publicos, garantizandose el mantenimiento de los servicios esenciales de la Administracion de 
Justicia. 

5. A la negociacion colectiva, a la participacion en la determinacion de las condiciones de 
trabajo, para lo cual se estableceran los marcos adecuados que permitan una mayor y mas 
intensa participacion de los representantes de los funcionarios al servicio de la Administracion 
de Justicia, a traves de grupos de trabajo, mesas o cualquier otro foro de dialogo y 
negociacion. 

6. De reunion. 

Los funcionarios de la Administracion de Justicia estan obligados a: 

1. Respetar la Constitucion y el resto del ordenamiento juridico. 

2. Ejercer sus tareas, funciones o cargo con lealtad e imparcialidad y servir con objetividad los 
intereses generales. 

3. Cumplir con diligencia las instrucciones profesionales recibidas de su superior jerarquico en el 
ambito de sus competencias. 

4. Realizar con la debida aplicacion las funciones o tareas propias de su puesto de trabajo y 
aquellas otras que, relacionadas con las anteriores, les encomienden sus jefes o superiores 
para el cumplimiento de los objetivos de la unidad. 

5. Cumplir el regimen de Jornada y horario que se establezca. 

6. Mantener sigilo de los asuntos que conozcan por razon de sus cargos o funciones y no hacer 
uso indebido de la informacion obtenida asi como guardar secreto de las materias clasificadas 
u otras cuya difusion este prohibida legalmente. 

7. Dar cuenta a las autoridades competentes de aquellas ordenes que, a su juicio, fuesen 
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contrarias a la legalidad o constitutivas de delito. 

8. Cumplir el regimen de incompatibilidades y prohibiciones. 

9. Tratar con atencion y respeto a los ciudadanos. 

10. Dar a conocer su identidad y categorfa a los interesados que lo requieran, salvo cuando ello 
no fuera posible por razones de seguridad. 

11. Velar por la conservacion y uso correcto de los locales, material, documentos e informacion a 
su cargo, no utilizando los medios propiedad de la Administracion en provecho propio ni 
ejercer sus cometidos de forma que puedan beneficiar ilegitimamente a si mismos o a otras 
personas. 

12. Tratar con correccion y consideracion a los superiores jerarquicos, companeros y 
subordinados. 

Los funcionarios estaran sujetos al regimen de incompatibilidades previsto en la legislacion 
general aplicable a los funcionarios al servicio de las Administraciones publicas. 

El ejercicio de cualquier actividad que requiera declaracion de compatibilidad, exigira la previa 
autorizacion del Ministerio de Justicia o de la Comunidad Autonoma con competencias asumidas. 

No se podra autorizar la compatibilidad para el ejercicio de una actividad privada cuando se 
desempenen puestos con dedicacion especial. Tampoco procedera esta autorizacion, para los 
medicos forenses y tecnicos facultativos que desempenen puestos de Director o Subdirector en 
los Institutos de Medicina Legal o en el Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses y sus 
departamentos. 

En todo caso, su funcion sera incompatible con: 

1. Por lo que se refiere a Cuerpos Especiales: 

a. La intervencion como particulares en los casos que pudieran tener relacion con sus 
funciones. 

b. La funcion de medico de empresa, de entidades aseguradoras o el desempeno de 
empleos en dichas entidades. 

c. Cualquier actividad pericial privada. 

d. Emision de certificados medicos de defuncion, salvo que presten servicios en el 
Registro Civil y unicamente en el ejercicio de sus funciones. 

2. Por lo que se refiere a Cuerpos Generales: 

a. El ejercicio de la Abogacia, Procuraduria y empleos al servicio de abogados y 
procuradores o cualquier otra profesion que habilite para actuar ante juzgados y 
tribunales. 

b. La condicion de agentes de seguros y la de empleado de los mismos o de una 
compania de seguros. 

c. El desempeno de los cargos de gerentes, consejeros o asesores de empresas que 
persigan fines lucrativos. 

d. El desempeno de servicios de gestoria administrativa, ya sea como titular o como 
empleado de tales oficinas. 

e. El ejercicio de funciones periciales privadas ante los tribunales y juzgados. 
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JORNADA Y HORARIOS. VACACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS 

La duracion de la Jornada general de trabajo efectivo en computo anual y de aquellas jornadas 
que hayan de ser realizadas en regimen de dedicacion especial, asi como sus especificidades, sera 
fijada por resolucion del organo competente del Ministerio de Justicia, previo informe de las 
comunidades autonomas con competencias asumidas y negociacion con las organizaciones 
sindicales mas representativas. 

Los funcionarios deberan ejercer su actividad en los terminos que exijan las necesidades del 
servicio. A tal efecto, por el Ministerio de Justicia, previo informe de las comunidades autonomas 
con competencias asumidas y negociacion con las organizaciones sindicales, se determinaran las 
compensaciones horarias y computos especiales cuando la atencion de actuaciones procesales 
urgentes e inaplazables suponga un exceso de horas sobre la Jornada a realizar. 

La duracion de la Jornada general semanal sera igual a la establecida para la Administracion 
General del Estado. Los funcionarios podran realizar jornadas reducidas, en los supuestos y con 
las condiciones establecidas legal y reglamentariamente. 

Se podran establecer jornadas solo de manana o jornadas de manana y tarde para determinados 
servicios u organos jurisdiccionales, cuando las necesidades del servicio asi lo aconsejen, y en 
especial en las unidades de atencion al publico, en las que se tendera a aumentar el tiempo de 
atencion a los ciudadanos. 

La incorporacion de los funcionarios a la Jornada de manana y tarde sera voluntaria y debera ir 
acompanada de medidas incentivadoras. 

La distribucion de la Jornada y la fijacion de los horarios se determinara a traves del calendario 
laboral que, con caracter anual, se aprobara por el organo competente del Ministerio de Justicia y 
de las comunidades autonomas con competencias asumidas, en sus respectivos ambitos, previo 
informe favorable del Consejo General del Poder Judicial y negociacion con las organizaciones 
sindicales. El calendario laboral se determinara en funcion del numero de horas anuales de 
trabajo efectivo. Podran establecerse flexibilidades horarias a la entrada y salida del trabajo, 
garantizandose en todo caso un numero de horas de obligada concurrencia continuada. 

Los horarios que se establezcan deberan respetar en todo caso el horario de audiencia publica. 

Cuando las peculiaridades de algunos servicios u organos jurisdiccionales asi lo aconsejen, podran 
establecerse horarios especiales, que figuraran en las relaciones de puestos de trabajo y seran 
objeto del complemento retributivo que se determine. 

El incumplimiento de la Jornada dara lugar al descuento automatico de las retribuciones 
correspondientes al tiempo no trabajado, calculado en la forma establecida por la normativa de 
aplicacion. A estos efectos, se considera trabajo efectivo el prestado dentro del horario 
establecido en la forma que se determine, teniendo en cuenta las compensaciones horarias que 
procedan y el que corresponda a permisos retribuidos, asi como los creditos de horas retribuidas 
por funciones sindicales. 
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El Consejo General del Poder Judicial, oidos el Ministerio de Justicia y las comunidades 
autonomas con competencias asumidas, asi como los Colegios de Abogados y Procuradores de 
cada demarcacion, determinara los organos jurisdiccionales y otros servicios de la Administracion 
de Justicia que nan de permanecer en servicio de guardia, asi como los horarios y las condiciones 
en que se realizara el mismo. 

El Ministerio de Justicia y las comunidades autonomas en sus respectivos territorios garantizaran 
la asistencia necesaria a los organos o servicios judiciales en funciones de guardia. 

A tal efecto previa negociacion con las organizaciones sindicales determinaran el numero de 
funcionarios que nan de prestar dicho servicio, la permanencia en el organo judicial o servicio o la 
situacion de disponibilidad de los mismos y organizaran y distribuiran el horario a realizar. 

Vacaciones, permisos y licencias. 

Con caracter general las vacaciones anuales retribuidas seran de un mes natural o de 22 dias 
habiles anuales por ano completo de servicio o el tiempo que corresponda proporcionalmente si 
el tiempo de servicios efectivos prestados durante el ano fuese inferior. Los destinados en las 
islas Canarias podran acumular en un solo periodo las vacaciones correspondientes a dos anos. 

Se disfrutaran de forma obligatoria dentro del ano natural y hasta el 15 de enero del ano 
siguiente, en periodos minimos de cinco dias habiles consecutivos, con arreglo a la planificacion 
que se efectue por el organo competente, previa consulta con los representantes legales de los 
funcionarios. A estos efectos los sabados no se consideraran dias habiles, salvo que en los 
horarios especiales se establezca otra cosa. 

Ademas, y en funcion de los anos de antiguedad que se hayan completado en la Administracion, 
se tendra derecho a un incremento en los dias de vacaciones, que sera igual al que se establezca 
en la Administracion General del Estado. 

En el caso de baja por maternidad, cuando esta situacion coincida con el periodo vacacional, 
quedara interrumpido el mismo y podran disfrutarse las vacaciones finalizado el periodo de 
permiso por maternidad, dentro del ano natural o hasta el 15 de enero del ano siguiente. De igual 
manera quedara interrumpido el periodo vacacional si durante el mismo se produce un ingreso 
hospitalario, pudiendose disfrutar el mismo, una vez se haya producido el alta hospitalaria, en el 
mismo periodo establecido en el parrafo anterior. 

El Ministerio de Justicia y las comunidades autonomas en sus respectivos ambitos territoriales 
seran competentes para la concesion de las vacaciones a cuyo fin, previa negociacion con las 
organizaciones sindicales, dictaran las normas que establezcan la forma de disfrute de las mismas 
y el procedimiento para su concesion. 

En todo caso, las vacaciones se concederan a peticion del interesado y su disfrute vendra 
determinado por las necesidades del servicio. Si se denegara el periodo solicitado, dicha 
denegacion debera ser motivada. 

Por causas justificadas, los funcionarios tendran derecho a iguales permisos y con la misma 
extension que los establecidos en la normativa vigente aplicable a los funcionarios de la 
Administracion General del Estado, con excepcion del permiso por asuntos particulares que 
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tendra una duracion de nueve dfas, los cuales no podran acumularse en ningun caso a las 
vacaciones anuales retribuidas. 

El disfrute de estos permisos no afectara a los derechos economicos de los funcionarios. 

Por razon de matrimonio, los funcionarios tendran derecho a una licencia de quince dias de 

duracion y se concedera con plenitud de derechos economicos. 

Podran concederse licencias para formacion y perfeccionamiento en los siguientes casos: 

a. Para la asistencia a cursos de formacion incluidos en los planes de formacion que se celebren 
anualmente, organizados por el Ministerio de Justicia, las comunidades autonomas, las 
organizaciones sindicales u otras entidades publicas o privadas. La duracion y forma de 
disfrute estaran determinadas por la duracion y programacion de los cursos a realizar y no 
supondran limitacion alguna de haberes. 

b. Para la asistencia a cursos, congresos o jornadas, siempre que esten relacionadas con las 
funciones propias del cuerpo al que pertenece el funcionario y supongan completar su 
formacion para el ejercicio de las mismas. Su concesion estara subordinada a las necesidades 
del servicio y a las disponibilidades presupuestarias y su duracion vendra determinada por la 
de los cursos, congresos o jornadas. 

Estas licencias daran derecho a percibir las retribuciones basicas y las prestaciones por hijo a 
cargo. 

Los funcionarios podran disfrutar de licencias por asuntos propios sin derecho a retribucion 
alguna, cuya duracion acumulada no podra, en ningun caso, exceder de tres meses cada dos anos 
de servicios efectivos y su concesion estara subordinada a las necesidades del servicio. 

Quienes, tras la superacion de las correspondientes pruebas selectivas hubiesen sido nombrados 
funcionarios en practicas y ya estuviesen prestando servicios remunerados en la Administracion 
de Justicia como funcionarios, tendran derecho a una licencia extraordinaria durante el tiempo 
que se prolongue dicha situacion y percibiran las retribuciones que para los funcionarios en 
practicas establezca la normativa vigente. 

La enfermedad o accidente que impida el normal desempeno de las funciones, daran lugar a 
licencias por enfermedad. 

Sin perjuicio de la obligacion de comunicar, en la forma que reglamentariamente se determine, la 
imposibilidad de asistencia al trabajo por razon de enfermedad durante la Jornada laboral del dia 
en que esta se produzca, los funcionarios deberan solicitar de la autoridad competente, licencia 
por enfermedad en el cuarto dia consecutivo a aquel en que se produjo la ausencia del puesto de 
trabajo. 

La licencia inicial se concedera por el tiempo que el facultativo haya considerado como previsible 
para la curacion y, en ningun caso, por periodo superior a 15 dias. Si el estado de enfermedad 
persistiera, la licencia inicial se prorrogara automaticamente en la forma que se determine por la 
autoridad competente para su concesion, quedando sin efecto si con anterioridad se produce la 
curacion. 



202 



Temario Tramitacion Procesal y Administrativa - Parte I academiadirecta.es 

Tanto la licencia inicial como las prorrogas, se concederan previa presentacion del parte de baja o 
certificacion medica que acredite la certeza de la enfermedad y la imposibilidad de asistir al 
trabajo. 

Se concederan licencias por enfermedad derivadas de un mismo proceso patologico, hasta un 
maximo de 12 meses prorrogables por otros seis, cuando se presuma que durante ellos pueda el 
trabajador ser dado de alta medica por curacion. Transcurridos dichos plazos, se prorrogaran las 
licencias hasta el momento de la declaracion de la jubilacion por incapacidad permanente o del 
alta medica sin que, en ningun caso, puedan exceder de 30 meses desde la fecha de la solicitud 
de la licencia inicial. 

A estos efectos, se entendera que existe nueva licencia por enfermedad cuando el proceso 
patologico sea diferente y, en todo caso, cuando las licencias se hayan interrumpido durante un 
minimo de un ano. 

Las licencias por enfermedad daran lugar a plenitud de derechos economicos durante los 6 
primeros meses desde la fecha en que se solicito la licencia inicial, siempre que las mismas se 
deriven del mismo proceso patologico y de forma continuada o con una interrupcion de hasta un 
mes. 
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Tema 14. Los Cuerpos Generales (II): Situaciones administrativas. Ordenacion de 
la actividad profesional. Provision de puestos de trabajo. Regimen disciplinario. 

SITUACIONES ADMINISTRATIVAS 

Los funcionarios de carrera de los cuerpos a los que se refiere este libro, pueden hallarse en 
alguna de las siguientes situaciones administrativas: 

Servicio active 

Servicios especiales. 

Excedencia voluntaria por cuidado de familiares. 

Excedencia voluntaria por prestacion de servicios en el sector publico. 

Excedencia voluntaria por interes particular. 

Excedencia voluntaria por agrupacion familiar. 

Suspension de funciones. 

Los funcionarios de los cuerpos a que se refiere este libro se hallaran en situacion de servicio 
activo cuando desempenen un puesto de trabajo en alguno de los centros de destino que se 
determinan en el articulo 521 de esta Ley. 

Ademas, tambien se consideraran en servicio activo, los citados funcionarios: 

Cuando presten servicios en el Tribunal Constitucional, Consejo General del Poder Judicial y 

en el Tribunal de Cuentas, salvo que, de conformidad con lo previsto en las legislaciones 

especificas de los citados organos constitucionales les corresponda quedar en otra situacion. 

Cuando presten sus servicios en las Cortes Generales, de conformidad con lo dispuesto en el 

Estatuto General de las mismas y no les corresponda quedar en otra situacion. 

Cuando accedan a la condicion de miembros de las asambleas legislativas de las comunidades 

autonomas y no perciban retribuciones periodicas por el desempeno de las funciones. 

Cuando accedan a la condicion de miembros de las corporaciones locales, salvo que 

desempenen cargo retribuido y de dedicacion exclusiva en las mismas. 

Cuando presten servicios en los Gabinetes de la Presidencia del Gobierno, de los Ministros y 

de los Secretarios de Estado y opten por permanecer en dicha situacion. 

Cuando accedan a puestos de trabajo de otras Administraciones publicas en tanto las 

relaciones de puestos de trabajo, contengan expresa prevision al efecto. 

Cuando ocupen un puesto de trabajo en la Mutualidad General Judicial, adscrito a 

funcionarios de la Administracion de Justicia. 

Cuando cesen en un puesto de trabajo por haber obtenido otro mediante procedimientos de 

provision de puestos de trabajo, durante el plazo posesorio. 

Cuando por razon de su condicion de funcionarios presten servicios en organismos o entes 

publicos. 

El disfrute de licencias o permisos reglamentarios, no alterara la situacion de servicio activo. 

Los funcionarios en situacion de servicio activo tienen todos los derechos, prerrogativas, deberes 
y responsabilidades inherentes a su condicion. 
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Los funcionarios de los Cuerpos al servicio de la Administracion de Justicia seran declarados en la 
situacion de servicios especiales, en iguales supuestos a los establecidos en la legislacion 
aplicable para los funcionarios de la Administracion General del Estado, salvo que de 
conformidad con lo establecido en esta Ley les corresponda quedar en otra situacion, que son: 

• Cuando sean designados miembros del Gobierno o de los organos de gobierno de las 
Comunidades Autonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, miembros de las Instituciones de la 
Union Europea o de las Organizaciones Internacionales, o sean nombrados altos cargos de las 
citadas Administraciones Publicas o Instituciones. 

• Cuando sean autorizados para realizar una mision por periodo determinado superior a seis 
meses en Organismos Internacionales, Gobiernos o Entidades Publicas extranjeras o en 
programas de cooperacion internacional. 

• Cuando sean nombrados para desempenar puestos o cargos en Organismos Publicos o 
entidades, dependientes o vinculados a las Administraciones Publicas que, de conformidad 
con lo que establezca la respectiva Administracion Publica, esten asimilados en su rango 
administrativo a altos cargos. 

• 4 Cuando sean adscritos a los servicios del Tribunal Constitucional o del Defensor del Pueblo o 
destinados al Tribunal de Cuentas en los terminos previstos en el articulo 93.3 de la Ley 
7/1988, de 5 de abril. 

• Cuando accedan a la condicion de Diputado o Senador de las Cortes Generales o miembros de 
las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas si perciben retribuciones 
periodicas por la realizacion de la funcion. Aquellos que pierdan dicha condicion por 
disolucion de las correspondientes Camaras o terminacion del mandato de las mismas podran 
permanecer en la situacion de servicios especiales hasta su nueva constitucion. 

• Cuando se desempenen cargos electivos retribuidos y de dedicacion exclusiva en las 
Asambleas de las Ciudades de Ceuta y Melilla y en las Entidades Locales, cuando se 
desempenen responsabilidades de organos superiores y directivos municipales y cuando se 
desempenen responsabilidades de miembros de los organos locales para el conocimiento y la 
resolucion de las reclamaciones economico-administrativas. 

• 7 Cuando sean designados para formar parte del Consejo General del Poder Judicial o de los 
Consejos de Justicia de las Comunidades Autonomas. 

• 8 Cuando sean elegidos o designados para formar parte de los Organos Constitucionales o de 
los Organos Estatutarios de las Comunidades Autonomas u otros cuya eleccion corresponda al 
Congreso de los Diputados, al Senado o a las Asambleas Legislativas de las Comunidades 
Autonomas. 

• Cuando sean designados como personal eventual por ocupar puestos de trabajo con 
funciones expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento politico y no opten 
por permanecer en la situacion de servicio active 

• Cuando adquieran la condicion de funcionarios al servicio de organizaciones internacionales. 

• Cuando sean designados asesores de los grupos parlamentarios de las Cortes Generales o de 
las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas. 

• Cuando sean activados como reservistas voluntarios para prestar servicios en las Fuerzas 
Armadas. 

A los funcionarios en situacion de servicios especiales se les computara el tiempo que 
permanezcan en tal situacion, a efectos de ascensos, trienios y derechos pasivos, excepto para los 
funcionarios publicos que, habiendo ingresado al servicio de instituciones comunitarias europeas 
o al de entidades y organismos asimilados, ejerciten el derecho de transferencias establecido en 
el articulo 11.2 del anexo 8, del Estatuto de los Funcionarios de las Comunidades Europeas, sin 
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perjuicio de los efectos economicos que puedan derivar de los ascensos y trienios consolidados 
hasta el momento del ejercicio de este derecho. 

Los funcionarios declarados en esta situacion tendran derecho a reserva de un puesto de trabajo 
en la misma localidad, en condiciones y con retribuciones similares a las que disfrutaban al pasar 
a ella, siempre que hubieran pasado a dicha situacion, desde la de servicio activo u otra que 
tuviera reconocido este mismo derecho. 

Los funcionarios en la situacion de servicios especiales recibiran la retribucion del puesto o cargo 
efectivo que desempenen y no la que les corresponda como funcionarios, sin perjuicio del 
derecho a percibir los trienios que tuviesen reconocidos. 

En ningun caso podran asesorar pericialmente a organos jurisdiccionales mientras permanezcan 
en esta situacion. 

Excedencias 

Los funcionarios tendran derecho a un periodo de excedencia no superior a tres anos para 
atender al cuidado de cada hijo, tanto cuando sea por naturaleza como por adopcion o 
acogimiento permanente o preadoptivo, a contar desde la fecha de nacimiento o, en su caso, de 
la resolucion judicial o administrativa. La concesion de la excedencia estara condicionada a la 
previa declaracion de no desempenar otra actividad que impida o menoscabe el cuidado del hijo. 

Tambien tendran derecho a un periodo de excedencia, de duracion no superior a tres anos, los 
funcionarios para atender al cuidado de un familiar que se encuentre a su cargo, hasta el 
segundo grado inclusive de consanguinidad o afinidad que, por razones de edad, accidente o 
enfermedad, no pueda valerse por si mismo, y no desempene actividad retribuida. 

En ambos casos, el periodo de excedencia sera unico por cada sujeto causante. Cuando un nuevo 
sujeto causante diera origen a una nueva excedencia, el inicio del periodo de la misma pondra fin 
al que se viniera disfrutando. 

Esta excedencia constituye un derecho individual de los funcionarios. En caso de que dos 
funcionarios generasen el derecho a disfrutarlo por el mismo sujeto causante, la Administracion 
podra limitar su ejercicio simultaneo por razones justificadas relacionadas con el funcionamiento 
de los servicios. 

El periodo de permanencia en esta situacion sera computable a efectos de trienios, y derechos 
pasivos. Durante el primer ano, los funcionarios tendran derecho a la reserva del puesto de 
trabajo que desempenaban y podran reincorporarse a su puesto de trabajo sin necesidad de 
solicitar el reingreso, asi como participar en los concursos que se convoquen. Transcurrido este 
periodo, dicha reserva lo sera para un puesto en la misma localidad y de igual retribucion, 
debiendo solicitar en el mes anterior a la finalizacion del periodo maximo de permanencia en la 
misma, el reingreso al servicio activo y, de no hacerlo, sera declarado de oficio en la situacion de 
excedencia voluntaria por interes particular. 

Los funcionarios de los cuerpos a que se refiere este libro seran declarados en situacion de 
excedencia voluntaria, de oficio o a peticion del interesado, cuando lo soliciten por interes 
particular, cuando se encuentren en servicio activo en otro cuerpo o escala de cualquiera de las 
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Administraciones publicas o pasen a prestar servicios en organismos o entidades del sector 
publico y no les corresponda quedar en otra situacion y por agrupacion familiar, con iguales 
requisitos y efectos a los establecidos en la legislacion aplicable a los funcionarios de la 
Administracion General del Estado. 

Asimismo, se declarara de oficio la situacion de excedencia voluntaria por interes particular de 
los funcionarios publicos, cuando finalizada la causa que determino el pase a una situacion 
distinta de la del servicio activo, incumplan la obligacion de solicitar el reingreso en el mismo, en 
los plazos que reglamentariamente se determinen. 

En cuanto a la excedencia voluntaria, y a falta de mas especificidad en la LOPJ, entendemos que 
se ha de aplicar supletoriamente lo dispuestos en el articulo 89.2 del Estatuto Basico del 
Empleado Publico que dice lo siguiente: 

Los funcionarios de carrera podran obtener la excedencia voluntaria por interes particular cuando 
hayan prestado servicios efectivos en cualquiera de las Administraciones Publicas durante un 
periodo mfnimo de cinco anos inmediatamente anteriores. 

La concesion de excedencia voluntaria por interes particular quedara subordinada a las 
necesidades del servicio debidamente motivadas. No podra declararse cuando al funcionario 
publico se le instruya expediente disciplinario. 

Procedera declarar de oficio la excedencia voluntaria por interes particular cuando finalizada la 
causa que determino el pase a una situacion distinta a la de servicio activo, se incumpla la 
obligacion de solicitar el reingreso al servicio activo en el plazo en que se determine 
reglamentariamente. 

Quienes se encuentren en situacion de excedencia por interes particular no devengaran 
retribuciones, ni les sera computable el tiempo que permanezcan en tal situacion a efectos de 
ascensos, trienios y derechos en el regimen de Seguridad Social que les sea de aplicacion. 

Suspension 

El funcionario declarado en situacion de suspension, quedara privado, durante el tiempo de 
permanencia en la misma, del ejercicio de sus funciones y no podra prestar servicios en ninguna 
Administracion publica ni en organismos publicos o entidades de derecho publico vinculadas a 
ellas. 

La situacion de suspension de funciones podra ser provisional o definitiva. 

Cambios de situacion administrativa 

Los cambios de situaciones administrativas deberan ser comunicados, en todo caso, al Registro 
Central de Personal a que se refiere el articulo 481, para su anotacion y podran tener lugar, 
siempre que reunan los requisitos exigidos en cada caso, sin necesidad del reingreso previo al 
servicio activo. 

En el supuesto de que la nueva situacion conlleve el derecho a la reserva de un puesto de trabajo, 
los funcionarios podran participar en convocatorias de concurso para la provision de puestos de 
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trabajo, permaneciendo en la situacion que corresponda y reservandoseles un puesto de igual 
nivel y similares retribuciones a las del puesto obtenido y en el mismo municipio. 

Los funcionarios procedentes de situaciones administrativas con derecho a reserva de puesto de 
trabajo se reincorporaran al servicio activo en la forma y condiciones que se determinen por la 
autoridad competente para su concesion. 

El reingreso al servicio activo desde situaciones que no comporten reserva, se producira 
mediante la participacion en los procedimientos de concurso general o especifico o por la 
adjudicacion de un puesto por el sistema de libre designacion. 

Procedera asimismo el reingreso al servicio activo, con caracter provisional, mediante la 
adscripcion a una plaza vacante, para cuya ocupacion reuna el funcionario los requisitos exigidos 
en las relaciones de puestos de trabajo. 

El reingreso por adscripcion provisional estara, en todo caso, condicionado a las necesidades del 
servicio y el funcionario adscrito quedara obligado, para obtener destino definitivo, a participar 
en los concursos que se convoquen para la provision de puestos de trabajo y a solicitar, entre 
otros, el puesto que ocupa provisionalmente. 

Si no obtuviera destino definitivo se le adscribira, de nuevo de forma provisional, a un puesto de 
trabajo vacante de cualquier Oficina judicial ubicada en la provincia o en el area territorial en la 
que se hubiesen agrupado las vacantes a efecto de concurso. 

De no participar en el primer concurso convocado con posterioridad a la adscripcion provisional, 
pasara a la situacion de excedencia voluntaria por interes particular. 

ORDENACION DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL 

Los funcionarios de los Cuerpos Generales al servicio de la Administracion de Justicia 
desempenaran los puestos de trabajo de las unidades en que se estructuren las Oficinas judiciales 
y, en su caso, en los correspondientes a las unidades administrativas y oficinas comunes; los de 
los Institutos de Medicina Legal, los del Instituto de Toxicologia y sus departamentos. 

Ademas podran prestar servicios en el Consejo General del Poder Judicial, en el Tribunal 
Constitucional y en el Tribunal de Cuentas en los terminos y con las condiciones previstas en la 
normativa reguladora del personal al servicio de los citados organos constitucionales, y en la 
Mutualidad General Judicial en los puestos que se determinen en la relacion de puestos de 
trabajo del citado organismo publico. 

Tambien podran acceder a puestos de trabajo de otras Administraciones publicas en tanto las 
relaciones de puestos de trabajo contengan expresa prevision al efecto. Les sera de aplicacion, 
mientras se mantengan en dichos puestos, la legislacion en materia de Funcion Publica de la 
Administracion en que se encuentren destinados y permaneceran en servicio activo en su 
Administracion de origen. 
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La ordenacion del personal y su integracion en las distintas unidades que conforman la estructura 
de las Oficinas judiciales se realizara a traves de las relaciones de puestos de trabajo que se 
aprueben y que, en todo caso, seran publicas. 

Las relaciones de puestos de trabajo contendran la dotacion de todos los puestos de trabajo de 
las distintas unidades que componen la Oficina judicial, incluidos aquellos que hayan de ser 
desempenados por Secretarios Judiciales, e indicaran su denominacion, ubicacion, los requisitos 
exigidos para su desempeno, el complemento general de puesto y el complemento especifico. 

Las relaciones de puestos de trabajo deberan contener necesariamente las siguientes 
especificaciones: 

Centro Gestor. A efectos de la ordenacion de los puestos de trabajo y de su ocupacion por el 
personal funcionario, tendran la consideracion de centros gestores los organos competentes del 
Ministerio de Justicia o el organo competente de las Comunidades Autonomas para la gestion del 
personal, a quienes corresponded la formulacion de la relacion de puestos de trabajo en sus 
respectivos ambitos territoriales. 

Se entendera por centro de destino: 

Cada uno de los servicios comunes procesales. 

El conjunto de unidades procesales de apoyo directo a organos judiciales que radiquen en el 

mismo municipio. 

El Registro Civil Central y los Registros Civiles Unicos de cada localidad, donde los hubiese. 

Cada una de las Fiscalias o Adscripciones de Fiscalias. 

En los Institutos de Medicina Legal, aquellos que su norma de creacion establezca como tales. 

En el Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses, aquellos que su norma de creacion 

establezca como tales. 

La Mutualidad General Judicial. 

Cada Oficina judicial de apoyo directo a Juzgados de Paz de mas de 7.000 habitantes o de 

menos de 7.000 habitantes, dotados de plantilla funcionarial en razon de su carga de trabajo. 

El Gabinete Tecnico de Informacion y Documentacion del Tribunal Supremo. 

Las Secretarias de Gobierno. 

Tipo de puesto. A estos efectos los puestos se clasifican en genericos y singularizados. 

• Son puestos genericos los que no se diferencian dentro de la estructura organica y que 
implican la ejecucion de tareas o funciones propias de un cuerpo, y por tanto no tienen un 
contenido funcional individualizado. Los puestos correspondientes a las unidades procesales 
de apoyo directo a organos judiciales como norma general seran genericos. 

• Son puestos singularizados los diferenciados dentro de la estructura organica y que implican 
la ejecucion de tareas o funciones asignadas de forma individualizada. A estos efectos, en 
aquellas comunidades autonomas que posean lengua propia, el conocimiento de la misma 
solo constituira elemento determinante de la naturaleza singularizada del puesto, cuando su 
exigencia se derive de las funciones concretas asignadas al mismo en las relaciones de 
puestos de trabajo. 

Sistema de provision. A efectos de las relaciones de puestos de trabajo, se concretara su forma 
de provision definitiva por el procedimiento de concurso o de libre designacion. 
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Cuerpo o cuerpos a los que se adscriben los puestos. Los puestos de trabajo se adscribiran como 
norma general a un solo cuerpo. No obstante, pudiendo existir puestos de trabajo en los que la 
titulacion no se considere requisito esencial y la cualificacion requerida se pueda determinar por 
factores ajenos a la pertenencia a un cuerpo determinado, es posible la adscripcion de un puesto 
de trabajo a dos cuerpos. 

Los puestos de trabajo de las relaciones de puestos de trabajo de las Oficinas judiciales se 
adscribiran con caracter exclusivo a los cuerpos al servicio de la Administracion de Justicia en 
razon de sus conocimientos especializados. 

Ademas de los requisitos anteriormente senalados, las relaciones de puestos de trabajo podran 
contener: 

• Titulacion academica especifica, ademas de la generica correspondiente al Grupo al que se 
haya adscrito el puesto, cuando su necesidad se deduzca objetivamente de la indole de las 
funciones a desempenar. 

• Formacion especifica, cuando de la naturaleza de las funciones del puesto se deduzca su 
exigencia y pueda seracreditada documentalmente. 

• Conocimiento oral y escrito de la lengua oficial propia en aquellas comunidades autonomas 
que la tengan reconocida como tal. 

• Conocimientos informaticos cuando sean necesarios para el desempeno del puesto. 

• Aquellas otras condiciones que se consideren relevantes en el contenido del puesto o su 
desempeno. 

El Ministerio de Justicia elaborara y aprobara, previo informe del Consejo General del Poder 
Judicial y negociacion con las organizaciones sindicales mas representativas, las relaciones de 
puestos de trabajo en que se ordenen los puestos de las Oficinas judiciales correspondientes a su 
ambito de actuacion. 

Asimismo, sera competente para la ordenacion de los puestos de trabajo de las Oficinas judiciales 
asignados al Cuerpo de Secretarios Judiciales en todo el territorio del Estado, previo informe del 
Consejo General del Poder Judicial y negociacion con las organizaciones sindicales mas 
representativas. 

Las comunidades autonomas con competencias asumidas, previo informe del Consejo General 
del Poder Judicial y negociacion con las organizaciones sindicales, procederan a la aprobacion 
inicial de las relaciones de puestos de trabajo de las Oficinas judiciales de sus respectivos ambitos 
territoriales. La aprobacion definitiva corresponded al Ministerio de Justicia que solo podra 
denegarla por razones de legalidad. 

El Ministerio de Justicia, con anterioridad a la aprobacion definitiva de cada relacion de puestos 
de trabajo determinara aquellos que deban ser asignados al Cuerpo de Secretarios Judiciales. 

Para la elaboracion y aprobacion de las relaciones de puestos de trabajo correspondientes a las 
unidades administrativas a que se refiere el articulo 439, seran competentes el Ministerio de 
Justicia y las comunidades autonomas con competencias asumidas en sus respectivos ambitos 
territoriales. 
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Aprobadas las relaciones de puestos de trabajo iniciales las comunidades autonomas y el 
Ministerio de Justicia podran, en sus respectivos ambitos: 

a. Redistribuir los puestos de trabajo no singularizados dentro de cada Oficina judicial. 

b. Redistribuir los puestos de trabajo de unidades suprimidas de la Oficina judicial, como 
consecuencia de la modificacion de las estructuras organicas. 

c. Reordenar los puestos de trabajo entre diferentes oficinas judiciales. 

d. Amortizar puestos de trabajo. 

PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO 

Las relaciones de puestos de trabajo de las Unidades Procesales de Apoyo Directo que radiquen 
en el mismo municipio deberan contener necesariamente la diferenciacion de los puestos de 
trabajo correspondientes a: 

a. El conjunto de Unidades Procesales de Apoyo Directo a un determinado organo colegiado. 

b. El conjunto de Unidades Procesales de Apoyo Directo a organos judiciales unipersonales 
pertenecientes al mismo orden jurisdiccional. 

A estos efectos, se entendera que el orden jurisdiccional civil comprende los Juzgados de Primera 
Instancia, Juzgados de lo Mercantil y Juzgados de Familia. Se entendera que el orden 
jurisdiccional penal comprende los Juzgados de Instruccion, Juzgados de lo Penal, Juzgados de 
Vigilancia Penitenciaria, Juzgados de Menores y Juzgados de Violencia sobre la Mujer. 

Los puestos de trabajo asi diferenciados determinaran la atribucion de funciones por el jefe o 
responsable de la unidad o centra de destino a los funcionarios que ocupen con caracter 
definitivo puestos de trabajo genericos, dentro de cada orden jurisdiccional. 

Asimismo, en los concursos de traslados, los funcionarios podran optar a los puestos genericos 
diferenciados dentro del Centra de Destino correspondiente a las Unidades Procesales de Apoyo 
Directo que radiquen en el mismo municipio conforme a lo establecido en el apartado primero de 
este articulo. 

Formas de provision. 

La provision de los puestos de trabajo se llevara a cabo por los procedimientos de concurso, que 
sera el sistema ordinario, o de libre designacion, de conformidad con lo que determinen las 
relaciones de puestos de trabajo y en atencion a la naturaleza de las funciones a desempenar. 

El concurso consiste en la comprobacion y valoracion de los meritos que puedan alegarse, de 
acuerdo con las bases de la convocatoria y conforme al baremo que se establezca en ella. 

Atendiendo a la naturaleza y funciones de los puestos cuya cobertura se pretende, el concurso 
podra ser: 

a. Concurso de traslado: por este procedimiento se cubriran los puestos de trabajo genericos. 

b. Concurso especifico: por este procedimiento se cubriran los puestos de trabajo 
singularizados. 
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Los puestos de trabajo podran cubrirse temporalmente mediante adscripcion provisional, 
comision de servicio o sustitucion. 

Asimismo, y por razones organizativas, los puestos de trabajo genericos podran ser provistos 
mediante redistribucion o reordenacion de efectivos. 

Seran competentes, para la provision de los puestos de trabajo ubicados en sus respectivos 
ambitos territoriales, el Ministerio de Justicia y las comunidades autonomas con traspasos 
recibidos. 

Podran participar en los concursos los funcionarios, cualquiera que sea su situacion 
administrativa, con excepcion de los que se encuentren en alguna de las situaciones previstas en 
el siguiente parrafo, siempre que reunan las condiciones generales exigidas y los requisitos 
determinados en la convocatoria en la fecha en que termine el plazo de presentacion de 
instancias, y las mantengan hasta la resolucion definitiva del concurso, sin ninguna limitacion por 
razon de la localidad de destine 

No podran tomar parte en los concursos genericos, especificos y de libre designacion: 

a. Los declarados suspensos en firme, mientras dure la suspension. 

b. Los funcionarios que se encuentren en situacion de excedencia voluntaria por interes 
particular, durante el periodo minimo obligatorio de permanencia en dicha situacion. 

c. Los sancionados con traslado forzoso, hasta que transcurran uno o tres anos, para destino en 
la misma localidad en la que se les impuso la sancion, si se trata de falta grave o muy grave, 
respectivamente. Dichos plazos se computaran desde la fecha de toma de posesion en el 
destino al que hayan sido trasladados y en caso de que la sancion no se hubiere ejecutado en 
el plazo de un mes desde la notificacion de la resolucion al interesado, el computo comenzara 
al dia siguiente al de finalizacion de dicho plazo. 

El Ministerio de Justicia y los organos correspondientes de las comunidades autonomas con 
traspasos recibidos convocaran, dentro del primer trimestre de cada ano natural y en la misma 
fecha, concurso de ambito estatal para la provision de puestos de trabajo vacantes en todo el 
territorio del Estado, que se ajustara a las normas establecidas en este Reglamento, en las bases 
marco y en las propias convocatorias. 

Las convocatorias se haran publicas en el Boletin Oficial del Estado y en los diarios oficiales de las 
comunidades autonomas de forma simultanea. Si dicha simultaneidad no fuese posible, los 
terminos y plazos establecidos en la convocatoria se computaran a partir de su publicacion en el 
Boletin Oficial del Estado. 

En los concursos se ofertaran las plazas vacantes que determinen las Administraciones 
competentes y las que resulten como consecuencia del propio concurso, siempre que no este 
prevista su amortizacion. 

En la convocatoria para puestos de trabajo de las comunidades autonomas con competencias 
asumidas cuya lengua propia tenga caracter oficial, se valorara como merito su conocimiento oral 
y escrito, en la forma establecida en el articulo 48 de este Reglamento. 



213 



Temario Tramitacion Procesal y Administrativa - Parte I academiadirecta.es 

No se podra tomar parte en un concurso de traslado para la provision de puestos genericos hasta 
tanto no hayan transcurrido dos anos desde que se dicto la resolucion por la que se convoco el 
concurso de traslado en el que el funcionario obtuvo su ultimo destino definitivo, desde el que 
participa, o la resolucion en la que se le adjudico destino definitivo, si se trata de funcionarios de 
nuevo ingreso. 

Para el computo de los anos se considerara como primer ano el ano natural en que se dictaron las 
resoluciones de que se trate, con independencia de su fecha, y como segundo ano, el ano natural 
siguiente. 

Los funcionarios que no tengan destino definitivo, obligados a participar en los concursos de 
acuerdo con la normativa vigente, estaran excluidos de la limitacion temporal prevista en el 
apartado anterior. 

La valoracion de meritos para la adjudicacion de los puestos de trabajo se hara de la forma 
siguiente: 

a. Antiguedad: por los servicios efectivos en el cuerpo se otorgaran dos puntos por cada ano 
completo de servicios, computandose proporcionalmente los periodos inferiores por meses, o 
en su caso, por dias. A estos efectos los meses se consideraran de treinta dias. Por este 
concepto se valorara como maximo hasta 60 puntos. 

b. En las convocatorias para puestos de trabajo genericos de las comunidades autonomas cuya 
lengua propia tenga caracter oficial, se valorara como merito su conocimiento oral y escrito, 
hasta un maximo de 12 puntos, segun el nivel de conocimientos acreditado mediante las 
oportunas certificaciones, con arreglo a la normativa en vigor en las comunidades autonomas 
que la tengan establecida. Los criterios de valoracion de los perfiles o niveles linguisticos se 
estableceran en las bases marco y en las propias convocatorias. 

c. Ademas de los meritos contemplados en los apartados anteriores, las bases de la 
convocatoria podran incluir para los Cuerpos especiales al servicio de la Administracion de 
Justicia, hasta un maximo de 15 puntos, destinados a valorar las actividades docentes, 
publicaciones, comunicaciones y asistencia a congresos que esten directamente relacionados 
con las funciones propias del puesto que se convoque. En este supuesto la puntuacion por 
antiguedad tendra un maximo de 45 puntos. 

Caso de estar interesados en los puestos de trabajo que se anuncien para un mismo municipio, 
partido judicial o provincia dos funcionarios del mismo o distinto cuerpo, podran condicionar su 
peticion al hecho de que ambos obtengan destino en el mismo municipio, partido judicial o 
provincia, entendiendose en caso contrario desistidas las peticiones condicionadas efectuadas 
por ambos. Los funcionarios que se acojan a esta peticion condicional, deberan concretarlo en su 
instancia y acompanar fotocopia de la solicitud del otro funcionario. 

Los meritos se valoraran con referenda a la fecha de finalizacion del plazo de presentacion de 
solicitudes. 

En caso de empate se acudira a la mayor antiguedad en el cuerpo de que se trate y, de persistir el 
empate, al numero de orden obtenido en el proceso selectivo de acceso a dicho cuerpo, incluido 
el idioma o derecho propios. 
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Los puestos de trabajo singularizados que figuren como tales en las relaciones de puestos de 
trabajo, se cubriran mediante convocatoria de concursos especfficos, sin perjuicio de lo 
establecido en el artfculo 56 de este Reglamento en lo que se refiere a la provision de puestos por 
el sistema de libre designacion. 

En dichas convocatorias figurara la descripcion del puesto de trabajo, que debera incluir las 
especificaciones derivadas de la naturaleza de la funcion encomendada al mismo, y la relacion de 
las principales tareas y responsabilidades que lo caracterizan. Asimismo, deberan fijar los meritos 
especfficos adecuados a las caracteristicas de estos puestos mediante la delimitacion de los 
conocimientos profesionales, estudios, experiencia necesaria, titulacion, en su caso, y demas 
condiciones que garanticen la adecuacion para el desempeno del puesto. 

Las convocatorias constaran de dos fases: 

1. En la primera se procedera a la comprobacion y valoracion de los meritos generales conforme 
a lo establecido en el artfculo anterior. La puntuacion maxima sera de 72 puntos en las 
comunidades autonomas cuya lengua propia tenga caracter oficial y de 60 puntos en el resto 
del territorio del Estado. 

2. En la segunda fase, se procedera a la valoracion de aptitudes concretas, a traves de 
conocimientos, experiencia, titulaciones academicas y aquellos otros elementos que 
garanticen la adecuacion del aspirante para el desempeno del puesto, sin que puedan 
valorarse los meritos que ya hayan sido puntuados en la primera fase. Estas aptitudes se 
valoraran en la forma que se determine en la convocatoria sin que, en ningun caso, esta 
segunda fase pueda suponer mas del 40 % (43 puntos en las comunidades autonomas cuya 
lengua propia tenga caracter oficial, y 40 puntos en el resto del territorio) de la puntuacion 
maxima total de ambas fases. Estos meritos especfficos seran adecuados a las caracteristicas 
de cada puesto. A tal fin, podra establecerse la elaboracion de memorias o la celebracion de 
entrevistas que deberan especificarse necesariamente en la convocatoria. 

Las entrevistas versaran sobre los meritos especfficos adecuados a las caracteristicas del puesto, 
de acuerdo con lo previsto en la convocatoria y, en su caso, sobre la memoria, pudiendo 
extenderse a la comprobacion de los meritos alegados. 

Los aspirantes con alguna discapacidad podran pedir, en la solicitud de participacion, las posibles 
adaptaciones de tiempo y medio para la realizacion de las entrevistas. 

En las convocatorias para cubrir determinados puestos de trabajo singularizados de las 
comunidades autonomas cuya lengua propia tenga caracter oficial, esta podra considerarse 
requisito exigible para el acceso a los mismos, cuando de la naturaleza de las funciones a 
desempenar se derive dicha exigencia y asi se establezca en las relaciones de puestos de trabajo. 

Las convocatorias se publicaran en el diario oficial de la comunidad autonoma correspondiente y, 
de forma simultanea, en el Boletin Oficial del Estado. Si dicha simultaneidad no fuese posible, los 
terminos y plazos establecidos en la convocatoria se contaran, en todo caso, a partir de la fecha 
su publicacion en el Boletin Oficial del Estado o el diario oficial de la comunidad autonoma 
correspondiente, segun quien sea el organo convocante. 

La valoracion de los meritos especfficos debera efectuarse mediante puntuacion obtenida con la 
media aritmetica de las otorgadas por cada uno de los miembros de la Comision de Valoracion, 
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debiendo desecharse a estos efectos la maxima y la minima concedidas o, en su caso, una de las 
que aparezcan repetidas como tales. Las puntuaciones otorgadas en cada apartado del baremo, 
asi como la valoracion final, deberan reflejarse en el acta que se levantara al efecto. 

La propuesta de resolucion debera recaer sobre el candidato que haya obtenido mayor 
puntuacion, sumados los resultados finales de las dos fases y, en caso de empate, en el candidato 
con mayor antigiiedad en el cuerpo. 

Las Comisiones de Valoracion para concursos de puestos de trabajo singularizados estaran 
constituidas por cuatro miembros en representacion de la Administracion convocante y 
designados por ella, de los que al menos uno sera funcionario al servicio de la Administracion de 
Justicia. 

Las organizaciones sindicales mas representativas en el ambito correspondiente participaran en 
la Comision de Valoracion, en numero inferior al de los miembros designados a propuesta de la 
Administracion. 

El plazo maximo para la resolucion de concursos para cubrir puestos genericos sera de seis 
meses, contados desde el dia siguiente al de la finalizacion de presentacion de solicitudes. 

El plazo para la resolucion de concursos especificos para la provision de puestos singularizados 
sera de tres meses, contados desde el dia siguiente al de finalizacion de la presentacion de 
solicitudes, salvo que la propia convocatoria establezca otro distinto, que nunca podra ser 
superior a seis meses. 

El plazo de toma de posesion en los concursos genericos y especificos sera de tres dfas si no 
implica cambio de localidad del funcionario; ocho dfas si implica cambio de localidad dentro de la 
Comunidad Autonoma y veinte dfas si implica cambio de comunidad autonoma, con excepcion 
de la Comunidad Autonoma de Canarias, Comunidad Autonoma de las llles Balears, Ciudad de 
Ceuta y Ciudad de Melilla, en que sera de un mes tanto si el puesto de trabajo en las islas o en las 
ciudades es el de origen como si es el de destine Cuando el adjudicatario de plaza obtenga con 
su toma de posesion el reingreso en el servicio activo el plazo sera de veinte dias. En los plazos 
indicados por dias se consideraran en todo caso como naturales. 

El plazo de toma de posesion empezara a contarse a partir del dia siguiente al del cese, que 
debera efectuarse dentro de los tres dias habiles siguientes a la publicacion de la resolucion del 
concurso en el Boletin Oficial del Estado o en el diario oficial de las comunidades autonomas 
correspondientes con competencias asumidas. Si la resolucion comporta el reingreso al servicio 
activo, el plazo de toma de posesion debera computarse desde dicha publicacion. 

El Ministerio de Justicia o, en su caso, las comunidades autonomas con traspasos recibidos 
podran diferir el cese, por necesidades del servicio, hasta un maximo de veinte dfas habiles, 
comunicandolo asi al organo convocante. 

El computo de los plazos posesorios se iniciara cuando finalicen los permisos o licencias, incluidos 
los de vacaciones, que hayan sido concedidos a los interesados. 

Efectuada la toma de posesion, el plazo posesorio se considerara como de servicio activo a todos 
los efectos, excepto en los supuestos de reingreso desde la situacion de excedencia voluntaria. 
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El plazo de posesion sera retribuido por la Administration competente en el ambito territorial del 
puesto obtenido por concurso. 

Los interesados no podran tomar posesion mas que en unico destino y en un mismo cuerpo. 

Los destinos adjudicados seran irrenunciables. No obstante, aquellos funcionarios que hubieren 
obtenido un puesto de trabajo por concurso especifico podran renunciar a este si antes de 
finalizar el plazo de toma de posesion hubieren obtenido otro destino mediante convocatoria 
publica, quedando obligado el interesado, en este caso, a comunicarlo al organo convocante. De 
incumplir este deber de comunicacion, debera el funcionario tomar posesion en el primero de los 
destinos adjudicados. 

Los destinos adjudicados se consideraran de caracter voluntario y, en consecuencia, no genera ran 
derecho al abono de indemnizacion por concepto alguno. 

En ningun caso seran autorizadas las permutas. 

Libre designation. 

Podran proveerse por este sistema los puestos directivos y aquellos para los que, por su especial 
responsabilidad y dedication, asi se establezca en las relaciones de puestos de trabajo. 

Sera preceptiva, en todo caso, la convocatoria publica en el diario oficial de la comunidad 
autonoma con competencias asumidas y en el Boletin Oficial del Estado, con indication de la 
denomination del puesto, localization y retribution, asi como, en su caso, de los requisitos 
minimos exigibles. Caso de no poder publicarse simultaneamente, los terminos y plazos 
establecidos en la convocatoria se contaran en todo caso a partir de la publication en el Boletin 
Oficial del Estado. El nombramiento requerira el previo informe del responsable del que dependa 
el puesto de trabajo en las relaciones de puestos de trabajo. 

Los nombramientos deberan efectuarse en el plazo maximo de dos meses contados desde la 
finalizacion del plazo de presentation de solicitudes, una vez apreciada la idoneidad de los 
candidatos. Dicho plazo podra prorrogarse, excepcionalmente, hasta un mes mas. 

Las resoluciones de nombramiento se motivaran con referenda al cumplimiento, por parte del 
candidato elegido, de los requisitos y especificaciones exigidas en la convocatoria y la 
competencia para procederal mismo. 

Los funcionarios nombrados para puestos de trabajo de libre designation podran ser cesados con 
caracter discrecional, mediante resolution en la que la motivation se referira exclusivamente a la 
competencia para adoptarla. Tambien podran renunciar a dichos puestos de trabajo, mediante 
solicitud razonada en la que haran constar los motivos profesionales o personales para esta 
renuncia y siempre que hayan desempenado el citado puesto al menos durante un ano. 

Los funcionarios cesados en un puesto de libre designation o que hayan renunciado a el, seran 
adscritos provisionalmente, en tanto no obtengan otro puesto con caracter definitivo, a uno 
correspondiente a su cuerpo, dentro del mismo municipio y con efectos del dia siguiente al de la 
resolution del cese o aceptacion de la renuncia. 
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Los funcionarios cesados o que hayan renunciado a un puesto de libre designation gozaran de 
derecho preferente para ocupar, la primera vez que se anuncien a concurso, puestos de trabajo 
genericos en la misma localidad donde servfan cuando se produjo su cese, debiendo solicitar 
todos los puestos de trabajo que se convoquen en aquella. De no participar en dicho concurso, o 
no obtener ninguno de los solicitados, se les adjudicara con caracter definitivo cualquiera de los 
puestos no adjudicados. 

Traslado por causa de violencia sobre la mujer funcionaria. 

La funcionaria victima de violencia sobre la mujer que se vea obligada a abandonar el puesto de 
trabajo en la localidad donde venia prestando sus servicios, para hacer efectiva su protection o su 
derecho a la asistencia social integral, tendra derecho preferente a ocupar otro puesto de trabajo 
propio de su cuerpo o escala y de analogas caracteristicas, que se encuentre vacante y cuya 
provision sea necesaria. 

En tal supuesto, el Ministerio de Justicia o, en su caso, los organos correspondientes de las 
comunidades autonomas con competencias asumidas, estaran obligados a comunicarle las 
vacantes de necesaria provision ubicadas en la misma localidad o en las localidades que la 
interesada expresamente solicite. 

El traslado tendra una duration inicial de seis meses, durante los cuales la Administration tiene la 
obligation de reservar el puesto de trabajo que anteriormente ocupaba la funcionaria, que 
pasara a desempenar el nuevo puesto de trabajo en comision de servicio. Transcurrido dicho 
periodo, la funcionaria debera optar bien por el puesto de trabajo de origen o bien por 
permanecer con caracter definitivo en el puesto que haya venido ocupando en comision de 
servicio. 

Redistribution de efectivos. 

Los organos competentes del Ministerio de Justicia o de las comunidades autonomas con 
traspasos recibidos, por propia iniciativa o a propuesta del jefe o responsable del centro de 
destino, podran decidir la adscripcion, por necesidades del servicio, de los funcionarios que 
ocupen con caracter definitivo puestos genericos a otros de igual naturaleza del mismo centro de 
destino, con el mismo complemento general del puesto y complemento especifico. 

En caso de que afectara a varios funcionarios, la adscripcion recaera en aquellos con menor 
antiguedad en el centro de destino. 

La redistribution solo afectara a los puestos no singularizados de la oficina judicial. 

La redistribution tambien podra afectar a los puestos de trabajo de unidades suprimidas de la 
oficina judicial, como consecuencia de la modification de las estructuras organicas. 

El puesto de trabajo al que se acceda a traves de la redistribution tendra caracter forzoso y 
definitivo, iniciandose el computo del tiempo minimo de permanencia para poder concursar 
desde la fecha de la resolution por la que se accedio con caracter definitivo a ese mismo centro 
de destino si se trata de funcionarios de nuevo ingreso, o desde la fecha de la resolution de 
convocatoria, conforme a lo dispuesto en el articulo 46.1 de este Reglamento. 
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Reordenacion de efectivos. 

La reordenacion se aplicara para los puestos de trabajo entre diferentes oficinas o centros de 
destine 

Por razones organizativas y a traves de las correspondientes modificaciones de las relaciones de 
puestos de trabajo, los puestos de trabajo genericos, y los titulares de estos, podran ser adscritos 
a otros centros de destine 

Este proceso de movilidad se realizara en base a un proyecto presentado por las 
Administraciones competentes, y negociado con las organizaciones sindicales mas 
representativas, mediante procedimientos de movilidad voluntaria. Dicho proyecto habra de 
contener, de ser necesarios, planes de formacion relativos al contenido sustancial de las 
funciones correspondientes a los puestos de trabajo. 

A efectos de determinacion del puesto afectado por la reordenacion, cuando exista mas de uno 
de la misma naturaleza, se aplicara el criterio de voluntariedad por parte de los funcionarios que 
lo desempenen y, de haber varios interesados, el de mayor antiguedad en el centra de destino, y 
en caso de empate el de mayor antiguedad en el cuerpo. 

El puesto de trabajo al que se acceda a traves de reordenacion tendra caracter definitivo, 
iniciandose el computo del tiempo minimo de permanencia para poder concursar desde la fecha 
de la resolucion por la que se accedio por primera vez con caracter definitivo al centra de destino 
del que procedian si se trata de funcionarios de nuevo ingreso, o desde la fecha de la resolucion 
de convocatoria, conforme a lo dispuesto en el articulo 46.1 de este Reglamento. 

Reasignacion forzosa. 

Los puestos o plazas que no sean cubiertos mediante la reordenacion de efectivos, seran 
posteriormente asignados mediante un proceso de reasignacion forzosa. Se aplicara entre 
centros de destino diferentes, dentro del mismo municipio, a los funcionarios afectados por un 
proceso de reordenacion que no hubiesen obtenido puesto a traves de los procesos de movilidad 
voluntaria. No obstante, en este supuesto se ofreceran los puestos no asignados en las fases 
anteriores a los funcionarios afectados y se adjudicaran segun el orden de prelacion que se 
establezca conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de este Reglamento. En caso de empate se 
resolvera por antiguedad en el cuerpo de que se trate. 

La adscripcion al puesto de trabajo adjudicado tendra caracter obligatorio y definitivo. 

El Ministerio de Justicia o, en su caso, las comunidades autonomas con traspasos recibidos, 
podran reasignar al funcionario a un puesto de trabajo de otro centra de destino, de similares 
caracteristicas y al menos iguales retribuciones que el puesto de trabajo de origen. 

En tanto no sea reasignado a un puesto de trabajo, el funcionario continuara percibiendo las 
retribuciones del puesto de trabajo suprimido que desempenaba, si bien podra encomendarsele 
la realizacion de tareas adecuadas a su cuerpo o escala de pertenencia. 

Los funcionarios afectados por una reasignacion forzosa estaran exentos de la obligacion de 
permanencia minima en el puesto de trabajo senalada en el articulo 46.1, gozando de preferencia 
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para obtener un puesto de trabajo en su centra de destino de origen en el primer concurso de 
puestos genericos en que se oferten plazas de dicho centra. 

Adscripcion provisional. 

Los puestos de trabajo podran proveerse por medio de adscripcion provisional unicamente en los 
siguientes supuestos: 

Por cese o renuncia en un puesto de trabajo obtenido por concurso especifico o libre 

designacion, con arreglo a lo dispuesto en este Reglamento. 

Por no existir, para los funcionarios de nuevo ingreso, puestos de trabajo que no hayan sido 

previamente ofertados en concurso de traslado. 

Reingreso al servicio activo, con caracter excepcional, de los funcionarios sin reserva de 

puesto de trabajo. 

Reingreso de los funcionarios del Cuerpo de Gestion Procesal y Administrativa que hayan 

cesado como secretarios sustitutos. 

Reingreso de los declarados en situacion de suspension definitiva. 

Reingreso de los rehabilitados a los que se refieren los apartados 2 y 3 del articulo 76 de este 

Reglamento. 

Reingreso al servicio activo. 

El reingreso al servicio activo de los funcionarios que no tengan reserva de puesto de trabajo, se 
producira mediante la participacion en los procedimientos de concurso general o especifico o por 
la adjudicacion de un puesto por el sistema de libre designacion. 

Procedera asimismo el reingreso al servicio activo, con caracter provisional, mediante la 
adscripcion a una plaza vacante, para cuya ocupacion reuna el funcionario los requisitos exigidos 
en las relaciones de puestos de trabajo. 

A tal efecto, el funcionario excedente debera solicitar dicha adscripcion al Ministerio de Justicia o, 
en su caso, a los organos correspondientes de las comunidades autonomas con traspasos 
recibidos, si el ultimo destino cuando se produjo su cese en el servicio activo se encontraba en el 
ambito territorial gestionado por los mismos. 

Si el reingreso por adscripcion provisional correspondiera a una comunidad autonoma con 
traspasos recibidos, sus organos competentes daran traslado de la correspondiente resolucion al 
Ministerio de Justicia para su conocimiento y constancia en el Registro Central de Personal. 

El reingreso por adscripcion provisional, que tendra caracter excepcional, estara en todo caso 
condicionado a las necesidades del servicio y el funcionario adscrito quedara obligado, para 
obtener destino definitivo, a participar en el primer concurso generico que se convoque para la 
provision de puestos de trabajo y a solicitar todas las plazas correspondientes a su cuerpo de la 
provincia donde se encuentre adscrito y, entre otros, el puesto que ocupa provisionalmente. 

De no obtener destino definitivo, se le adscribira de nuevo de forma provisional a un puesto de 
trabajo vacante de cualquier oficina judicial o centra de destino ubicados en la provincia o en el 
area territorial en la que se hubieran agrupado las vacantes a efecto de concurso. 
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De no participar en el primer concurso convocado con posterioridad a la adscripcion provisional, 
pasara a la situacion de excedencia voluntaria por interes particular. 

Si no obtuviera destino definitivo en el siguiente concurso, se le adjudicara de forma definitiva 
cualquiera de los puestos de trabajo que resulten vacantes en dicho concurso en cualquier 
ambito territorial. 

Reingreso de los funcionarios del Cuerpo de Gestion Procesal y Administrativa que hayan 
cesado como secretarios sustitutos. 

Los funcionarios del Cuerpo de Gestion Procesal y Administrativa que hayan cesado como 
secretarios sustitutos deberan solicitar el reingreso al servicio activo en el plazo de diez dias 
desde su cese y, en tal caso, el Ministerio de Justicia o el organo competente de la comunidad 
autonoma con traspasos recibidos les incorporara al servicio activo desde la fecha de su solicitud, 
adscribiendoles con caracter provisional a un puesto de su cuerpo en el mismo municipio donde 
Servian antes de su nombramiento como Secretarios sustitutos. En dicha adscripcion provisional 
se garantizara la percepcion de similares retribuciones que las de un puesto de trabajo generico 
del Cuerpo de Gestion Procesal y Administrativa en tal municipio. 

Si en el plazo previsto en el apartado anterior el interesado no formulara solicitud de reingreso, 
sera declarado en situacion de excedencia voluntaria por interes particular, con efectos desde la 
fecha del cese como secretario sustituto. 

La primera vez que se anuncien a concurso puestos de trabajo genericos en la localidad donde se 
encuentren adscritos, gozaran de derecho preferente para ocuparlos. De no participar en dicho 
concurso o no solicitar todas las plazas vacantes de la referida localidad, se les destinara con 
caracter definitivo a cualquiera de los puestos no adjudicados. Si no pudieran llegar a ocupar tales 
puestos de trabajo por concurrir a ellos con otros funcionarios tambien con derecho preferente a 
quienes les fueren adjudicados, continuaran en situacion de adscripcion provisional hasta tanto 
se les pueda adjudicar puesto de trabajo definitivo en virtud de su participacion en los sucesivos 
concursos y solicitud en ellos de todas las plazas vacantes en la localidad de adscripcion. 

Reingreso de los declarados en situacion de suspension definitiva. 

Los declarados en situacion de suspension definitiva que hubieran perdido su puesto de trabajo 
deberan solicitar el reingreso al servicio activo en el plazo de diez dias desde la finalizacion del 
periodo de suspension y, en tal caso, el Ministerio de Justicia o el organo competente de la 
comunidad autonoma con traspasos recibidos los incorporara al servicio activo adscribiendoles 
con caracter provisional a un puesto de su cuerpo, cuando las necesidades del servicio asi lo 
permitan. 

La solicitud de reingreso ira acompanada de la resolucion judicial que declare el cumplimiento de 
la sancion impuesta o su extincion por otras causas. Si la sancion se impuso por resolucion 
administrativa, se debera aportar copia de esta. 

Si, en el plazo previsto en los parrafos anteriores, el interesado no formulara solicitud de 
reingreso, sera declarado en situacion de excedencia voluntaria por interes particular, con 
efectos desde la fecha en que haya finalizado el periodo de suspension. 
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Los funcionarios suspensos que hayan sido adscritos con caracter provisional deberan participar 
en el primer concurso de traslado que se convoque, con objeto de obtener un puesto de trabajo. 
De no participar en este concurso o no obtener el puesto de trabajo solicitado, se les destinara, 
en su caso, con caracter definitivo a cualquiera de los no adjudicados a los otros concursantes, 
dentro del ambito territorial correspondiente en que se encuentren adscritos. 

Comisiones de servicio. 

Sin perjuicio de la posibilidad de nombramiento de funcionarios interinos por razones de urgencia 
o necesidad, cuando un puesto de trabajo quede vacante podra ser cubierto mediante el 
otorgamiento de comision de servicio, con un funcionario que reuna los requisitos establecidos 
para su desempeno en la relacion de puestos de trabajo. 

Los funcionarios que se encuentren en comision de servicio conservaran su puesto de origen y 
tendran derecho a las retribuciones complementarias del puesto que desempenen. 

Podran conferirse por el Ministerio de Justicia, o en su caso, por el organo correspondiente de la 
comunidad autonoma con traspasos recibidos, para prestar servicios en las oficinas judiciales, 
fiscalias y servicios comunes de la Administracion de Justicia, o en departamentos u organos 
relacionados con la Administracion de Justicia. 

Las comisiones de servicio tendran una duracion maxima de un ano, prorrogable por otro, en 
caso de no haberse cubierto el puesto con caracter definitivo. Sera requisito necesario para su 
otorgamiento el prevalente interes del servicio. Para su concesion, la Administracion gestora 
debera solicitar la emision de informe a los responsables de la unidad o centro de destino a que 
pertenezcan las plazas afectadas por la comision de servicio. 

Solamente podra otorgarse comision de servicio cuando no sea posible atender las funciones por 
otros medios ordinarios o extraordinarios de provision de puestos de trabajo previstos en este 
Reglamento, y en caso de urgente e inaplazable necesidad. El puesto vacante cubierto 
temporalmente en comision de servicio, sera incluido por el sistema que corresponda, en la 
siguiente convocatoria para su provision definitiva. 

Podran concederse comisiones de servicio a los funcionarios en todo el territorio del Estado, 
independientemente del lugar de destino de cualquiera de ellos. No obstante, cuando se 
concedan comisiones de servicio que impliquen el traslado temporal del funcionario a un 
territorio de una Administracion distinta a aquella de la que dependa, se requerira la aprobacion 
de ambas Administraciones. 

Tambien podra concederse comision de servicio sin relevacion de funciones, en cuyo caso el 
funcionario continuara en su puesto de origen, por el que percibira sus retribuciones, sin 
perjuicio de las gratificaciones que puedan establecerse por el desempeno conjunto de otra 
funcion y de las indemnizaciones que por razon del servicio le correspondan, en su caso. 

Sustituciones. 

Los puestos de trabajo que se encuentren vacantes, o cuyo titular este ausente por el disfrute de 
licencias o permisos de larga duracion, con caracter excepcional y siempre que el Ministerio de 
Justicia y los organos correspondientes de las comunidades autonomas con traspasos recibidos 
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no consideren que hayan de cubrirse con funcionarios interinos, podran ser cubiertos 
temporalmente por funcionarios titulares mediante sustitucion. 

No procederan las sustituciones en los casos de permisos, vacaciones y aquellas licencias que no 
sean de larga duracion, procurando que las necesidades del servicio queden debidamente 
atendidas durante dichas ausencias. 

Para ser nombrado sustituto en cuerpo inmediatamente superior, se deberan reunir los 
requisitos establecidos para el desempeno del puesto de que se trate en la relacion de puestos de 
trabajo. 

Tendra preferencia para realizar la sustitucion el funcionario destinado dentro del mismo centra 
de destine Si hubiera mas de un funcionario interesado que reuniera los requisitos establecidos 
para el desempeno del puesto, tendra preferencia el que tenga mayor tiempo de servicios 
prestados en el centra de destino atendiendo, en su caso, al orden jurisdiccional, y, de existir 
empate, el que tenga mayor antiguedad en el cuerpo. 

En todos los casos, para los puestos de trabajo singularizados y para los puestos de trabajo 
genericos de distintos centros de destino si se trata de una sustitucion de un puesto de trabajo 
dentro de su mismo cuerpo o del de titulacion inmediata superior, conservaran su puesto de 
origen y tendran derecho a las retribuciones complementarias del puesto que desempenen por 
sustitucion. 

El puesto de trabajo que deja temporalmente vacante el funcionario sustituto no podra ser 
ocupado por otro sustituto. 

El funcionario sustituto cesara cuando se incorpore el titular del puesto o finalice la causa que 
motivo la sustitucion. 

REGIMEN DISCIPLINARY 

El Real Decreto 796/2005, de 1 de julio, aprueba el Reglamento general de regimen disciplinario 
del personal al servicio de la Administracion de Justicia, que tiene por objeto regular el regimen 
disciplinario de los funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia, sin perjuicio de las 
disposiciones complementarias que, en el ejercicio de las competencias reconocidas en la Ley 
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, dicten en materia de regimen disciplinario las 
comunidades autonomas que hayan recibido los traspasos de medios personales para el 
funcionamiento de la Administracion de Justicia, disposiciones que, en todo caso, deberan 
respetar lo establecido en este reglamento. 

Este reglamento sera de aplicacion a los funcionarios de carrera que integren los siguientes 
cuerpos: 

• Cuerpo de Gestion Procesal y Administrativa. 

• Cuerpo de Tramitacion Procesal y Administrativa. 

• Cuerpo de Auxilio Judicial. 

• Cuerpo de Medicos Forenses. 

• Cuerpo de Facultativos del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses. 

• Cuerpo de Tecnicos Especialistas del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses. 
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• Cuerpo de Ayudantes de Laboratorio del Instituto Nacional de Toxicologfa y Ciencias 
Forenses. 

El reglamento tambien sera de aplicacion a los funcionarios interinos que desarrollen funciones 
propias de los cuerpos enumerados en el apartado anterior, asi como a los funcionarios en 
practicas que participen en procesos de seleccion para acceder a ellos. 

El procedimiento disciplinario regulado en este reglamento reconoce al funcionario expedientado 
los siguientes derechos: 

a. A la presuncion de inocencia. 

b. A ser notificado del nombramiento de instructor y secretario, asi como a recusarles. 

c. A ser notificado de los hechos imputados, de la infraccion que constituyan y de las 
sanciones que, en su caso, puedan imponerse, asi como de la resolucion sancionadora. 

d. Aformularalegaciones. 

e. A proponer cuantas pruebas sean adecuadas para la determinacion de los hechos. 

f. A poder actuar en el procedimiento asistido de letrado o de los representantes sindicales 
que determine. 

Debera guardarse la debida proporcionalidad entre la falta cometida y la sancion impuesta. 

No podra exigirse responsabilidad disciplinaria por hechos cometidos con posterioridad a la 
perdida de la condicion de funcionario. 

Cuando se incoe un expediente disciplinario a un funcionario que tenga la condicion de delegado 
sindical, delegado de personal o cargo electivo en el nivel provincial, autonomico o estatal en las 
organizaciones sindicales, debera notificarse dicha incoacion a la correspondiente seccion 
sindical, junta de personal o central sindical, segun proceda, para que puedan ser oidas durante la 
tramitacion del procedimiento. 

Dicha notificacion debera, asimismo, realizarse cuando la incoacion del expediente se practique 
dentro del ano siguiente al cese del expedientado en alguna de las condiciones enumeradas en el 
parrafo anterior. Tambien debera realizarse si el afectado por el procedimiento disciplinario es 
candidato durante el periodo electoral. 

Cuando se trate de funcionarios que se encuentren afiliados a un sindicato, se notificara la 
incoacion del expediente a dicho sindicato y a la junta de personal, siempre que, preguntado al 
efecto, el funcionario no exprese su oposicion a tal comunicacion. 

Cuando se trate de un funcionario sin afiliacion sindical, se comunicara la incoacion a la junta de 
personal, siempre que el funcionario, igualmente consultado, no se oponga a dicha 
comunicacion. 

Faltas Disciplinarias. 

Las faltas disciplinarias cometidas por los funcionarios en el desempeno de sus puestos de trabajo 
pod ran ser muy graves, graves y leves. 
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Se consideran faltas muy graves: 

a. El incumplimiento del deber de fidelidad a la Constitucion en el ejercicio de la funcion publica. 

b. Toda actuacion que suponga discriminacion por razon de sexo, raza, religion, lengua, opinion, 
lugar de nacimiento o vecindad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social. 

c. El abandono del servicio. 

d. La emision de informes o la adopcion de acuerdos o resoluciones manifiestamente ilegales, 
cuando se cause perjuicio grave al interes publico o se lesionen derechos fundamentales de 
los ciudadanos. 

e. La utilizacion indebida de la documentacion o informacion a que tengan o hayan tenido 
acceso por razon de su cargo o funcion. 

f. La negligencia en la custodia de documentos que de lugar a su difusion o conocimiento 
indebidos. 

g. El incumplimiento reiterado de las funciones inherentes al puesto de trabajo o de las 
funciones encomendadas. 

h. La utilizacion de las facultades que tenga atribuidas, para influir en procesos electorales de 
cualquier naturaleza y ambito. 

i. El incumplimiento de las decisiones judiciales cuya ejecucion tengan encomendada. 

j. La desobediencia grave o reiterada a las ordenes o instrucciones verbales o escritas de un 
superior, emitidas por este en el ejercicio de sus competencias, referidas a funciones o tareas 
propias del puesto de trabajo del interesado, salvo que sean manifiestamente ilegales. 

k. La utilizacion de la condicion de funcionario para la obtencion de un beneficio indebido para 
sio para un tercero. 

I. La realizacion de actividades declaradas incompatibles por la ley. 

m. La inobservancia del deber de abstencion, a sabiendas de que concurre alguna de las causas 
legalmente previstas. 

n. Los actos que impidan el ejercicio de los derechos fundamentales, de las libertades publicas y 
de los derechos sindicales. 

n. El incumplimiento del deber de atender los servicios esenciales en caso de huelga. 

o. El acoso sexual. 

p. La agresion grave a cualquier persona con la que se relacione en el ejercicio de sus funciones. 

q. La arbitrariedad en el uso de autoridad que cause perjuicio grave a los subordinados o al 
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servicio. 

r. Las acciones y omisiones que hayan dado lugar en sentencia firme a una declaracion de 
responsabilidad civil contraida en el ejercicio de la funcion por dolo o culpa grave. 

s. La comision de una falta grave cuando hubiese sido anteriormente sancionado por otras dos 
graves que hayan adquirido firmeza, sin que hubieran sido canceladas o procedido la 
cancelacion de las anotaciones correspondientes. 

Se consideran faltas graves: 

a. La desobediencia expresa a las ordenes o instrucciones de un superior, emitidas por este en el 
ejercicio de sus competencias, referidas a funciones o tareas propias del puesto de trabajo del 
interesado, salvo que sean manifiestamente ilegales. 

b. El incumplimiento de las decisiones judiciales cuya ejecucion les ha sido encomendada, 
cuando no constituya falta muy grave. 

c. El abuso de autoridad en el ejercicio de sus funciones cuando no constituya falta muy grave. 

d. La negligencia en la custodia de documentos, asi como la utilizacion indebida de estos o de la 
informacion que conozcan por razon del cargo, cuando tales conductas no constituyan falta 
muy grave. 

e. La tercera falta injustificada de asistencia en un periodo de tres meses. 

f. La negligencia o retraso injustificado en el cumplimiento de las funciones inherentes al puesto 
de trabajo o de las funciones encomendadas cuando no constituya un notorio incumplimiento 
de estas. 

g. El ejercicio de cualquier actividad susceptible de compatibilidad, conforme a lo dispuesto en 
la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, sobre incompatibilidades del personal al servicio de las 
Administraciones publicas, sin obtener la pertinente autorizacion o habiendola obtenido con 
falta de veracidad en los presupuestos alegados. 

h. La falta de consideracion grave con los superiores, iguales o subordinados, asi como con los 
profesionales o ciudadanos. 

i. Causar dano grave en los documentos o material de trabajo, asi como en los locales 
destinados a la prestacion del servicio. 

j. La utilizacion inadecuada de los medios informaticos y materiales empleados en el ejercicio 
de sus funciones y el incumplimiento de las instrucciones facilitadas para su utilizacion, asi 
como la indebida utilizacion de las claves de acceso a los sistemas informaticos. 

k. Las acciones u omisiones dirigidas a eludir los sistemas de control de horarios o a impedir que 
sean detectados los incumplimientos injustificados de la Jornada de trabajo. 

I. Dejar de promover la exigencia de la responsabilidad disciplinaria que proceda al personal 
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que integre su oficina, cuando conociera o debiera conocer el incumplimiento grave por este 
de los deberes que le corresponda. 

m. Obstaculizar las labores de inspeccion. 

n. Promover su abstencion de forma claramente injustificada. 

n. El reiterado incumplimiento del horario de trabajo sin causa justificada. 

o. La comision de una falta de caracter leve si hubiera sido sancionado anteriormente por 
resolucion firme por otras dos leves, sin que hubieran sido canceladas o procedido la 
cancelacion de las correspondientes anotaciones. 

Se consideran faltas leves: 

a. La falta de consideracion con los superiores, iguales o subordinados, asi como con los 
profesionales o ciudadanos, cuando no constituya una infraccion mas grave. 

b. El incumplimiento de los deberes propios de su cargo o puesto de trabajo o la negligencia en 
su desempeno, siempre que tales conductas no constituyan infraccion mas grave. 

c. El retraso injustificado en el cumplimiento de sus funciones cuando no constituya falta mas 
grave. 

d. La ausencia injustificada por un dia. 

e. El incumplimiento del horario de trabajo sin causa justificada cuando no constituya falta 
grave. 

Ademas de los autores, seran responsables disciplinariamente los superiores que consintieran las 
faltas muy graves y graves, asi como quienes las indujeran o encubrieran, cuando de dichos actos 
se deriven graves danos para la Administracion o los ciudadanos. 

Sanciones. 

No podra imponerse sancion por la comision de falta muy grave o grave, sino en virtud de 
expediente disciplinario instruido al efecto mediante el procedimiento establecido en el 
Reglamento que estamos estudiando. 

Para la imposicion de sanciones por faltas leves no sera preceptiva la previa instruccion del 
expediente, salvo el tramite de audiencia al interesado regulado en el articulo 23. 

Las sanciones que se pueden imponer a los funcionarios por las faltas cometidas en el 
desempeno de sus puestos de trabajo son: 

a. Apercibimiento. 

b. Suspension de empleo ysueldo. 

c. Traslado forzoso fuera del municipio de destine 

d. Separacion del servicio. 

Las faltas leves solo podran ser corregidas con apercibimiento. 

Las faltas graves podran ser sancionadas con suspension de empleo y sueldo hasta tres anos o 
con traslado forzoso fuera del municipio. 
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Las faltas muy graves pod ran ser sancionadas con suspension de empleo y sueldo de tres anos y 
un di'a hasta seis anos, con traslado forzoso fuera del municipio o con separacion del servicio. 

Los funcionarios a los que se sancione con traslado forzoso no podran obtener nuevo destino en 
el municipio de origen durante un ano cuando la sancion hubiese sido impuesta por falta grave, y 
durante tres anos cuando hubiera correspondido a la comision de una falta muy grave. Dichos 
plazos se computaran desde la fecha de toma de posesion en el destino al que hayan sido 
trasladados. Si la sancion no se hubiera ejecutado en el plazo previsto en el articulo 40, el 
computo comenzara el dia siguiente al de la finalizacion de dicho plazo. 

Para la determinacion de la sancion, se tendra en cuenta: 

a. La intencionalidad. 

b. El perjuicio causado a la Administracion o a los ciudadanos. 

c. El grado de participacion en la comision de la falta. 

d. La reiteracion o reincidencia. 

En ningun caso se computaran a los efectos de reiteracion o reincidencia las sanciones canceladas 
o que hubieran podido serlo. 

Para la imposicion de la sancion de separacion del servicio se tendra especialmente en 
consideracion que la conducta en que consista la falta haya sido realizada de manera consciente 
y querida, o bien que haya sido fruto de una grave falta de atencion, cuidado o diligencia 
exigibles al funcionario. 

La sancion de suspension de empleo y sueldo no podra exceder de la mitad de su duracion 

maxima cuando los hechos objeto del expediente hubieran sido cometidos por negligencia y el 
perjuicio ocasionado a la Administracion o a los ciudadanos no merezca el calificativo de grave. 
En otro caso, la sancion podra imponerse en toda su extension. 

Seran organos competentes para la imposicion de las sanciones disciplinarias: 

a. El Ministro de Justicia para imponer la sancion de separacion del servicio en todo caso. 

b. El Ministerio de Justicia, a traves del titular de la Direccion General de Relaciones con la 
Administracion de Justicia, y los organos que se determinen por las comunidades autonomas 
que hayan recibido los traspasos de medios personales para el funcionamiento de la 
Administracion de Justicia, en relacion con los funcionarios destinados en sus respectivos 
ambitos de competencia, para la imposicion de las sanciones de apercibimiento, suspension 
de empleo y sueldo y traslado forzoso fuera del municipio de destino. 

No obstante, cuando la sancion de traslado forzoso suponga la movilidad del territorio de una 
comunidad autonoma al de otra con competencias asumidas, sera competente para acordarla el 
Ministro de Justicia, previo informe favorable de la comunidad autonoma a cuyo territorio se 
traslada al funcionario sancionado. 

La responsabilidad disciplinaria se extingue por el cumplimiento de la sancion, el fallecimiento del 
funcionario, la prescripcion de la falta o de la sancion, el indulto y la amnistia. 

Las faltas leves prescribiran a los dos meses; las graves, a los seis meses, y las muy graves, al 
ano. El plazo se computara desde la fecha de su comision. 

228 



Temario Tramitacion Procesal y Administrativa - Parte I academiadirecta.es 

Las sanciones impuestas prescribiran a los cuatro meses, en el caso de las faltas leves; al ano, en 
los casos de faltas graves, y a los dos anos, en los casos de faltas muy graves. 

El plazo de prescripcion se computara a partir del dfa siguiente a aquel en que adquiera firmeza la 
resolucion en que se imponga. 

Procedimiento Disciplinario. 

Seran competentes para la incoacion y tramitacion de expedientes disciplinarios, respecto de los 
funcionarios destinados en sus respectivos ambitos de competencias en el momento de 
producirse los hechos objeto del expediente, el Ministerio de Justicia, a traves del titular de la 
Direccion General de Relaciones con la Administracion de Justicia, y los organos que determinen 
las comunidades autonomas que hayan recibido los traspasos de medios personales para el 
funcionamiento de la Administracion de Justicia, en sus respectivos ambitos territoriales y 
respecto de los funcionarios destinados en ellos. 

Cuando de la denuncia no resulten elementos de juicio suficientes para decidir acerca de su 
archivo o de la incoacion del expediente, o cuando lo juzgue preciso el organo competente para 
la incoacion, acordara la practica de una informacion previa, que podra tener caracter reservado. 
Cuando deba tener caracter reservado, la resolucion por la que asi se acuerde debera ser 
motivada. 

El organo competente podra solicitar informacion a las personas u organos que considere 
oportuno. 

La practica de esta informacion previa no interrumpira la prescripcion. 

En el caso de incoarse el expediente disciplinario, la informacion previa se incorporara a este. 

Durante la tramitacion del procedimiento se podra acordar la suspension provisional del 
interesado por la autoridad que ordeno su incoacion, a propuesta del instructor, mediante 
resolucion motivada y previa audiencia del interesado. Solo podra acordarse cuando existan 
indicios racionales de la comision de una falta grave o muy grave, y la duracion de la medida no 
podra exceder de seis meses cuando se trate de falta muy grave, y de tres meses cuando se trate 
de falta grave, salvo en el caso de una paralizacion del procedimiento imputable al interesado. 
Cuando se trate de faltas graves, la medida tendra caracter excepcional y solo podra acordarse 
cuando su falta de adopcion pudiera causar perjuicio a la Administracion de Justicia, a los 
intereses generales o a los ciudadanos particularmente afectados. 

El funcionario declarado en situacion de suspension provisional quedara privado, durante el 
tiempo de permanencia en dicha situacion, del ejercicio de sus funciones y no podra prestar 
servicios en ninguna Administracion publica ni en organismos publicos o entidades de derecho 
publico vinculadas a ellas. 

Cuando la suspension no sea declarada definitiva, el tiempo de duracion de esta se computara 
como de servicio activo, y debera acordarse la inmediata incorporacion del funcionario a su 
puesto de trabajo, con reconocimiento de los derechos economicos y demas que procedan desde 
la fecha de efectos de la suspension. 
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De ser confirmada la suspension, el tiempo que el funcionario hubiera permanecido en la 
situation de suspension provisional sera abonado para el computo de la suspension definitiva. 

Cuando se haya incoado un procedimiento penal por los mismos hechos que hubieran dado lugar 
al procedimiento disciplinario, la autoridad que hubiera ordenado la incoacion de este ultimo 
comunicara al organo jurisdiccional la adoption de la medida de suspension provisional. 

Actuaciones en el caso de faltas leves. 

Para la imposition de sanciones por faltas leves no sera preceptiva la previa instruction del 
expediente, salvo el tramite de audiencia al interesado, que debera evacuarse en todo caso por la 
unidad administrativa a la que corresponda la gestion de personal, con las siguientes 
formalidades: 

1. La citacion que se efectue al funcionario debera expresar el hecho que se le imputa, y se le 
advertira de que, si lo estimase oportuno, podra comparecer asistido de un letrado o de los 
representantes sindicales que determine, asi como con las pruebas de que intente valerse. La 
citacion, a la que se unira una copia de la documentation existente hasta ese momento, se 
realizara con, al menos, una antelacion de siete dias a aquel en que tenga lugar la practica de 
la audiencia. 

2. Si la prueba fuese testifical y los testigos propuestos se negasen a comparecer a su instancia, 
lo comunicara a la unidad administrativa con una antelacion, al menos, de 72 horas a la fecha 
senalada para el tramite de audiencia, para que sean citados de oficio por aquella. 

3. Verificado el tramite de audiencia y practicadas las pruebas propuestas, en su caso, la unidad 
administrativa elevara lo actuado a la autoridad competente para dictar resolucion. Si se 
hubiera denegado la practica de alguna prueba solicitada por el funcionario, en dicha 
resolucion debera motivarse tal denegacion. 

4. Seran de aplicacion a los funcionarios de la unidad administrativa a cuyo cargo este la 
realization de estos tramites las normas relativas a la abstention y recusation. 

Si durante la tramitacion de las actuaciones se advirtiese que los hechos investigados revisten 
caracteres de falta muy grave o grave, el funcionario encargado de estas sometera el asunto al 
organo que ordeno su initiation, que acordara lo procedente. 

Initiation del procedimiento. 

El procedimiento se iniciara por acuerdo del organo competente, bien por propia iniciativa, bien 
como consecuencia de denuncia. 

Si el procedimiento se hubiera iniciado como consecuencia de denuncia, se notificara al firmante 
de esta el acuerdo de incoacion o de no incoacion del expediente. 

A los efectos de este articulo se entiende por denuncia el acto por el que cualquier persona, 
organo o institution, en cumplimiento o no de una obligation legal, pone en conocimiento del 
organo competente para la incoacion del procedimiento la existencia de un determinado hecho 
que pudiera constituir una de las faltas mencionadas anteriormente. 

No se dara tramite a las denuncias anonimas. 
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En el acuerdo de incoacion se designara un instructor, que sera un funcionario publico 
perteneciente a un cuerpo o escala de grupo de titulacion igual o superior al del expedientado. 

No podra ser instructor el secretario de la oficina judicial en la que preste servicios el funcionario 
expedientado, ni un funcionario destinado en la misma unidad, ni aquel otro funcionario que 
haya intervenido en los tramites de informacion previa. 

En el acuerdo de incoacion se designara un secretario que debera tener la condition de 
funcionario publico y no podra estar destinado en la misma unidad que el funcionario 
expedientado ni haber intervenido en los tramites de informacion previa. 

La incoacion del procedimiento, con el nombramiento del instructor y el secretario y la expresion 
del cuerpo a que pertenezcan y su destino, se notificara al funcionario sujeto a expediente. 

En el acuerdo de incoacion se especificara de forma suficiente la causa que motiva la apertura del 
procedimiento, asi como la falta presuntamente cometida. Asimismo, se le hara saber que puede 
actuar asistido de un letrado o de los representantes sindicales que determine. Si hubo 
informacion previa, se le hara entrega de una copia de ella. 

Instruction. 

El instructor practicara cuantas pruebas y actuaciones sean necesarias para la determination y 
comprobacion de los hechos y responsabilidades susceptibles de sancion, con intervention del 
interesado, que podra actuar desde el initio del expediente asistido de abogado o de los 
representantes sindicales que determine, acreditados por su sindicato. 

Como primeras actuaciones, el instructor procedera a tomar declaration al interesado, a quien 
dara copia de esta, y a evacuar cuantas diligencias se deduzcan de la comunicacion o denuncia 
que motivo la incoacion del expediente y de lo que aquel hubiera alegado en su declaration. El 
interesado designara en dicho acto el domicilio a los efectos de notificaciones. 

A la vista de las actuaciones practicadas, y en un plazo no superior a un mes contado a partir de la 
notification de la apertura del procedimiento, el instructor formulara, si procediese, pliego de 
cargos, en el que se expondran los hechos imputados con expresion, en su caso, de la falta 
presuntamente cometida y de las sanciones que puedan ser de aplicacion. En caso contrario, 
propondra el archivo del expediente. 

El instructor, excepcionalmente y siempre por causas justificadas y debidamente motivadas, 
podra solicitar por una sola vez a la autoridad que ordeno la incoacion del procedimiento la 
ampliation del plazo referido en el parrafo anterior por otro de 15 dias, salvo en el caso de que 
no se hubiera recibido el resultado de diligencias de prueba acordadas a instancia del funcionario 
expedientado, o de oficio por el instructor; en tal supuesto, la ampliation de plazo sera de un 
mes. Tal decision se notificara al expedientado. 

El pliego de cargos, junto con una copia de las actuaciones y diligencias practicadas, se notificara 
al interesado para que en el plazo de 10 dias pueda contestarlo con las alegaciones que resulten 
convenientes, con la aportacion de cuantos documentos considere de interes y la proposition de 
las demas pruebas que estime necesarias para su defensa. 

La resolution por la que se acuerde la practica de las pruebas se notificara al interesado de forma 
fehaciente, para que pueda intervenir en su practica en la forma que el instructor determine 
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motivadamente. En el caso de que se hayan admitido pruebas distintas de la documental, la 
notification se realizara con una antelacion minima de 48 horas a la practica de dichas pruebas. 

Las pruebas se practicaran a presencia del instructor y del secretario, quien levantara acta de su 
resultado. El secretario estara encargado de que el expediente se encuentre debidamente 
ordenado y foliado, de modo que no exista riesgo de perdida de ningun documento. 

El funcionario podra intervenir en la practica de las pruebas asistido de su abogado o de los 
representantes sindicales que determine. Para la practica de las pruebas se dispondra del plazo 
de un mes. 

Cumplimentadas las precedentes diligencias, el instructor pondra de manifiesto el expediente al 
interesado con caracter inmediato para que en el plazo de 10 dias alegue lo que estime 
pertinente a su defensa y aporte cuantos documentos considere de interes. 

Se facilitara una copia completa del expediente al interesado cuanto este asi lo solicite. 

Propuesta de resolution. 

Cumplido lo anterior, en el plazo de los 15 dias siguientes el instructor formulara la propuesta de 
resolution en la que se fijaran con precision los hechos, que deberan guardar relation con los que 
se hicieron constar en el pliego de cargos y con las pruebas practicadas, se hara su valoracion 
juridica para determinar la falta que se considere cometida, senalandose la responsabilidad del 
funcionario, y se indicara la sancion que se estime procedente imponer de acuerdo con lo 
establecido en el articulo 14 o, en su caso, se propondra el archivo del expediente. 

Dicha propuesta de resolution se notificara por el instructor al interesado para que, en el plazo 
de 15 dias, alegue cuanto considere conveniente en su defensa. 

Contestada la propuesta de resolution o transcurrido el plazo sin alegacion alguna, se remitira, 
con caracter inmediato, el expediente completo a la autoridad que hubiera ordenado la incoacion 
del procedimiento para la decision que proceda. 

Cuando la autoridad que hubiera ordenado la incoacion del expediente entienda procedente la 
imposition de una sancion que no este dentro de su competencia, lo remitira junto con su 
propuesta a la autoridad que sea competente. 

El organo competente para imponer la sancion podra devolver el expediente al instructor para la 
practica de las diligencias imprescindibles para la resolution. 

En tal caso, el instructor, antes de remitir de nuevo el expediente al organo competente para 
imponer la sancion, dara vista de lo actuado al funcionario expedientado, para que en el plazo de 
10 dias alegue cuanto estime conveniente. 

Resolution. 

La resolution, que pone fin al procedimiento disciplinario, debera adoptarse en el plazo de 15 
dias desde la reception del expediente por la autoridad competente y se pronunciara sobre todas 
las cuestiones planteadas en este. 
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La resolucion que ponga fin al procedimiento disciplinario debera determinar con toda precision 
la falta que se estime cometida, senalara los preceptos en que aparezca recogida, el funcionario 
responsable y la sancion que se impone. 

La resolucion habra de ser motivada y en ella no se podran aceptar hechos distintos de los que 
sirvieron de base al pliego de cargos y a la propuesta de resolucion, sin perjuicio de su distinta 
valoracion juridica. 

Si en la resolucion se estimase la inexistencia de falta o de responsabilidad del funcionario, se 
declarara concluido el expediente y se ordenara su archive 

En la resolucion que ponga fin al procedimiento, tanto si es sancionadora como de conclusion y 
archivo, se haran las declaraciones oportunas en orden a la medida de suspension provisional 
que se hubiera podido adoptar durante la tramitacion del procedimiento. 

La resolucion sera notificada al interesado con expresion del recurso o recursos que quepan 
contra ella, el organo ante el que han de presentarse y los plazos para interponerlos. 

De las resoluciones por faltas muy graves han de ser informados en todo caso las juntas o 
delegados de personal correspondientes. Tambien deberan ser informados cuando se trate de 
faltas graves, salvo que el funcionario sancionado, debidamente preguntado sobre este extremo, 
manifieste su oposicion a dicha comunicacion. 

La resolucion debera ser notificada al jefe de la unidad u organo en que desempene su puesto de 
trabajo el funcionario sancionado. 

La duracion del procedimiento disciplinario no excedera de 12 meses. Vencido este plazo sin que 
se haya dictado y notificado la resolucion que ponga fin al procedimiento, se producira su 
caducidad. 

No se producira la caducidad si el expediente hubiese quedado paralizado por causa imputable al 
interesado. 

Una vez agotada la via administrativa, las sanciones disciplinarias se ejecutaran segun los 
terminos de la resolucion en que se impongan y en el plazo maximo de un mes desde la 
notificacion de la resolucion al interesado, salvo cuando por causas justificadas se establezca otro 
distinto en dicha resolucion. 
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Tema 15. Libertad sindical. El Sindicato en la Constitucion Espahola. Elecciones 
sindicales segun la Ley de organos de representation y el Estatuto Basico del 
Empleado Publico. El derecho de huelga. Salud y prevencion de riesgos laborales. 

LIBERTAD SINDICAL 

Este derecho se regula en la Ley Organica 11/1985 de Libertad Sindical, cuyos puntos mas 
importantes veremos a continuacion. 

Todos los trabajadores tienen derecho a sindicarse libremente para la promocion y defensa de 
sus intereses economicos y sociales. 

A los efectos de esta Ley, se consideran trabajadores tanto aquellos que sean sujetos de una 
relacion laboral como aquellos que lo sean de una relacion de caracter administrative o 
estatutario al servicio de las Administraciones Publicas. 

Quedan exceptuados del ejercicio de este derecho los miembros de las fuerzas armadas y de los 
Institutos Armados de caracter militar. 

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 127.1 de la Constitucion, los Jueces, Magistrados y 
Fiscales no podran pertenecer a sindicato alguno mientras se hallen en active 

El ejercicio del Derecho de Sindicacion de los miembros de cuerpos y Fuerzas de Seguridad que 
no tengan caracter militar, se regira por su normativa especifica, dado el caracter armado y la 
organizacion jerarquizada de estos Institutos. 

La Libertad Sindical comprende: 

a. El derecho a fundar sindicatos sin autorizacion previa, asi como el derecho a suspenderlos 
o a extinguirlos, por procedimientos democraticos. 

b. El derecho del trabajador a afiliarse al sindicato de su eleccion con la sola condicion de 
observar los estatutos del mismo o a separarse del que estuviese afiliado, no pudiendo 
nadie ser obligado a afiliarse a un sindicato. 

c. El derecho de los afiliados a elegir libremente a sus representantes dentro de cada 
sindicato. 

d. El derecho a la actividad sindical. 

Las Organizaciones Sindicales en el ejercicio de la Libertad Sindical, tienen derecho a: 

a. Redactar sus estatutos y reglamento, organizar su administracion interna y sus actividades 
y formular su programa de accion. 

b. Constituir federaciones, confederaciones y organizaciones internacionales, asi como 
afiliarse a ellas y retirarse de las mismas. 

c. No ser suspendidas ni disueltas sino mediante resolucion firme de la Autoridad Judicial, 
fundada en incumplimiento grave de las leyes. 
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d. El ejercicio de la actividad sindical en la empresa o fuera de ella, que comprendera, en 
todo caso, el derecho a la negociacion colectiva, al ejercicio del derecho de huelga, al 
planteamiento de conflictos individuales y colectivos y a la presentacion de candidaturas 
para la eleccion de comites de empresa y delegados de personal, y de los 
correspondientes organos de las Administraciones Publicas, en los terminos previstos en 
las normas correspondientes. 

Quienes ostenten cargos directivos o de representacion en el sindicato en que esten afiliados, no 
podran desempenar, simultaneamente, en las Administraciones Publicas cargos de libre 
designacion de categoria de director general o asimilados, asi como cualquier otro de rango 
superior. 

DEL REGIMEN JURIDICO SINDICAL 

Los sindicatos constituidos al amparo de esta Ley, para adquirir la personalidad juridica y plena 
capacidad de obrar, deberan depositar, por medio de sus promotores o dirigentes sus estatutos 
en la oficina publica establecida al efecto. 

Las normas estatutarias contendran al menos: 

a. La denominacion de la organizacion que no podra coincidir ni inducir a confusion con otra 
legalmente registrada. 

b. El domicilio y ambito territorial y funcional de actuacion del sindicato. 

c. Los organos de representacion, Gobierno y Administracion y su funcionamiento, asi como 
el regimen de provision electiva de sus cargos, que habran de ajustarse a principios 
democraticos. 

d. Los requisitos y procedimientos para la adquisicion y perdida de la condicion de afiliados, 
asi como el regimen de modificacion de estatutos, de fusion y disolucion del sindicato. 

e. El regimen economico de la organizacion que establezca el caracter, procedencia y 
destino de sus recursos, asi como los medios que permitan a los afiliados conocer la 
situacion economica. 

La oficina publica dispondra en el plazo de diez dfas, la publicidad del deposito, o el 
requerimiento a sus promotores, por una sola vez, para que en el plazo maximo de otros diez dias 
subsanen los defectos observados. 

El sindicato adquirira personalidad juridica y plena capacidad de obrar, transcurridos veinte dias 
habiles desde el deposito de los estatutos. 

El sindicato no respondera por actos individuales de sus afiliados, salvo que aquellos se 
produzcan en el ejercicio regular de las funciones representatives o se pruebe que dichos 
afiliados actuaban por cuenta del sindicato. 

Las cuotas sindicales no podran ser objeto de embargo. 
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DE LA REPRESENTATIVIDAD SINDICAL 

Tendran la consideracion de sindicatos mas representatives a nivel estatal: 

a. Los que acrediten una especial audiencia, expresada en la obtencion, en dicho ambito del 
10 % o mas del total de delegados de personal de los miembros de los comites de 
empresa y de los correspondientes organos de las Administraciones Publicas. 

b. Los sindicatos o entes sindicales, afiliados, federados o confederados a una organizacion 
sindical de ambito estatal que tenga la consideracion de mas representativa de acuerdo 
con lo previsto en la letra a). 

Las organizaciones que tengan la consideracion de sindicato mas representative segun el numero 
anterior, gozaran de capacidad representativa a todos los niveles territoriales y funcionales para: 

a. Ostentar representacion institucional ante las Administraciones Publicas u otras entidades 
y organismos de caracter estatal o de Comunidad Autonoma que la tengan prevista. 

b. La negociacion colectiva, en los terminos previstos en el Estatuto de los trabajadores. 

c. Participar como interlocutores en la determinacion de las condiciones de trabajo en las 
Administraciones Publicas a traves de los oportunos procedimientos de consulta o 
negociacion. 

d. Participar en los sistemas no jurisdiccionales de solucion de conflictos de trabajo. 

e. Promover elecciones para delegados de personal y comites de empresa y organos 
correspondientes de las Administraciones Publicas. 

f. Obtener cesiones temporales del uso de inmuebles patrimoniales publicos en los terminos 
que se establezcan legalmente. 

g. Cualquier otra funcion representativa que se establezca. 

Tendran la consideracion de sindicatos mas representatives a nivel de Comunidad Autonoma: 

a. Los sindicatos de dicho ambito que acrediten en el mismo una especial audiencia 
expresada en la obtencion de, al menos, el 15 % de los delegados de personal y de los 
representantes de los trabajadores en los comites de empresa, y en los organos 
correspondientes de las Administraciones Publicas, siempre que cuenten con un minimo 
de 1.500 representantes y no esten federados o confederados con organizaciones 
sindicales de ambito estatal. 

b. Los sindicatos o entes sindicales afiliados, federados o confederados a una organizacion 
sindical de ambito de Comunidad Autonoma que tenga la consideracion de mas 
representativa de acuerdo con lo previsto en la letra a). 

Estas organizaciones gozaran de capacidad representativa para ejercer en el ambito especifico de 
la Comunidad Autonoma las funciones y facultades enumeradas en el numero 3 del articulo 
anterior, asi como la capacidad para ostentar representacion institucional ante las 
Administraciones Publicas u otras entidades u organismos de caracter estatal. 

Las organizaciones sindicales que aun no teniendo la consideracion de mas representativas hayan 
obtenido, en un ambito territorial y funcional especifico, el 10 % o mas de delegados de personal 
y miembros de comite de empresa y de los correspondientes organos de las Administraciones 
Publicas, estaran legitimadas para ejercitar, en dicho ambito funcional y territorial, las funciones y 
facultades a que se refieren los apartados b), c), d), e) y g) anteriores. 
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EL SINDICATO EN LA CONSTITUCION ESPANOLA 

Son varios los artfculos de la Constitucion Espanola que hacen referenda a los sindicatos, al 
derecho de huelga y otros derechos colectivos. Asf mismos estos derechos tambien se mencionan 
en otros textos legales que ya hemos visto anteriormente. Recopilamos lo mas importante a 
continuacion. 

Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y 
promocion de los intereses economicos y sociales que les son propios. Su creacion y el ejercicio 
de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y 
funcionamiento deberan ser democraticos. 

Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de este 
derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a disciplina militar y 
regulara las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad sindical 
comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, asi como el derecho de 
los sindicatos a formar confederaciones y a formar organizaciones sindicales internacionales o a 
afiliarse a las mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindicato. 

Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley 
que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el 
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad. 

La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcion publica de acuerdo 
con los principios de merito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a 
sindicacion, el sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio 
de susfunciones. 

Los Jueces y Magistrados, asi como los Fiscales, mientras se hallen en activo, no podran 
desempenar otros cargos publicos, ni pertenecer a partidos politicos o sindicatos. La ley 
establecera el sistema y modalidades de asociacion profesional de los Jueces, Magistrados y 
Fiscales. 

La condicion de miembro del Tribunal Constitucional es incompatible: con todo mandato 
representative; con los cargos politicos o administrativos; con el desempeno de funciones 
directivas en un partido politico o en un sindicato y con el empleo al servicio de los mismos; con 
el ejercicio de las carreras judicial y fiscal, y con cualquier actividad profesional o mercantil. 

En la Ley Organica del Poder Judicial se hacen distintas referencias a los derechos colectivos de 
los trabajadores: 

Los funcionarios tienen los siguientes derechos colectivos, en los terminos establecidos por la 
Constitucion y las leyes: 

a. A la libre asociacion profesional. 

b. A la libre sindicacion. 

c. A la actividad sindical. 

d. De huelga, en los terminos contenidos en la legislacion general del Estado para 
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funcionarios publicos, garantizandose el mantenimiento de los servicios esenciales de la 
Administracion de Justicia. 

e. A la negociacion colectiva, a la participacion en la determinacion de las condiciones de 
trabajo, para lo cual se estableceran los marcos adecuados que permitan una mayor y mas 
intensa participacion de los representantes de los funcionarios al servicio de la 
Administracion de Justicia, a traves de grupos de trabajo, mesas o cualquier otro foro de 
dialogo y negociacion. 

f. De reunion. 

Asimismo, en el apartado dedicado a la responsabilidad disciplinaria se recoge lo siguiente: 

Se consideran faltas muy graves: 

- El incumplimiento del deber de atender los servicios esenciales en caso de huelga. 

Por ultimo, el Estatuto Basico del Empelado Publico (Ley 7/2007) establece: 

Derechos individuales ejercidos colectivamente. 

Los empleados publicos tienen los siguientes derechos individuales que se ejercen de forma 

colectiva: 

A la libertad sindical. 

A la negociacion colectiva y a la participacion en la determinacion de las condiciones de 

trabajo. 

Al ejercicio de la huelga, con la garantia del mantenimiento de los servicios esenciales de la 

comunidad. 

Al planteamiento de conflictos colectivos de trabajo, de acuerdo con la legislacion aplicable 

en cada caso. 

Al de reunion, en los terminos establecidos en el articulo 46 de este Estatuto. 

Derecho de reunion. 

Estan legitimados para convocar una reunion, ademas de las Organizaciones Sindicales, 
directamente o a traves de los Delegados Sindicales: 

Los Delegados de Personal. 

Las Juntas de Personal. 

Los Comites de Empresa. 

Los empleados publicos de las Administraciones respectivas en numero no inferior al 

40 % del colectivo convocado. 

Las reuniones en el centra de trabajo se autorizaran fuera de las horas de trabajo, salvo acuerdo 
entre el organo competente en materia de personal y quienes esten legitimados para 
convocarlas. 

La celebracion de la reunion no perjudicara la prestacion de los servicios y los convocantes de la 
misma seran responsables de su normal desarrollo. 
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ELECCIONES SINDICALES SEGUN LA LEY DE ORGANOS DE REPRESENTACION Y EL 
ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO 

El proceso de elecciones sindicales viene regulado en detalle en la Ley 9/1987, de 12 de junio, de 
Organos de Representacion, Determinacion de las Condiciones de Trabajo y Participacion del 
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas. Veremos como introduccion que organos 
existen en estos ambitos y, posteriormente, como se desarrolla el proceso de elecciones. 

Se constituira una Junta de personal en cada una de las siguientes unidades electorales: 
1. En la Administracion del Estado. 

a. En los servicios centrales: 

i. En cada uno de los Departamentos Ministeriales, incluidos los Servicios 
Provinciales de Madrid. 

ii. En cada Organismo autonomo, incluidos los servicios provinciales de 
Madrid, siempre que en conjunto tengan un censo minimo de 150 
funcionarios. En aquellos que no alcancen dicho minimo, los funcionarios 
ejerceran su representacion a traves de la Junta de personal del 
Departamento Ministerial al que el Organismo autonomo este adscrito. En 
cada uno de los entes publicos, incluidos los servicios provinciales de 
Madrid, siempre que en conjunto tengan un censo minimo de 50 
funcionarios. Los funcionarios publicos destinados en los Organismos 
autonomos, cuyos servicios centrales no radiquen en Madrid y cuyo censo 
sea de, al menos, 150 funcionarios, votaran segun la regla contenida en el 
parrafo primero o, en caso de no alcanzar dicho numero de funcionarios, 
en los servicios provinciales a que hace referenda el apartado 1.2.1 de este 
articulo. 

iii. De Correos y Telegrafos, incluidos los servicios provinciales de Madrid. 

iv. En cada una de las Entidades gestoras y servicios comunes de la 
Administracion de la Seguridad Social, incluidos los servicios provinciales de 
Madrid. 

b. En cada provincia y en las ciudades de Ceuta y Melilla: 

i. Una para los funcionarios de los organos provinciales de la Administracion 
del Estado, Seguridad Social, Organismos autonomos y funcionarios civiles 
que presten servicios en la Administracion Militar y una para los servicios 
provinciales de cada ente publico, siempre que estos tengan un censo 
minimo de 50 funcionarios. En aquellos entes publicos en los que no se 
alcance dicho minimo, los funcionarios ejerceran su representacion a 
traves de la Junta de personal de los servicios perifericos generales 
contemplada en este epigrafe. 

ii. Una para los servicios de Correos y Telegrafos. 

iii. Una para el personal docente de los centros publicos no universitarios. 

c. Otras Juntas de personal: 

i. Una para los funcionarios destinados en las misiones diplomaticas en cada 
pais, representaciones permanentes, oficinas consulares e instituciones y 
servicios de la Administracion del Estado en el extranjero. Cuando no se 
alcance el censo minimo de 50, los funcionarios votaran en los Servicios 
Centrales de los respectivos Departamentos Ministeriales. 

ii. Una en cada Universidad para los funcionarios de los cuerpos docentes y 
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otra para el personal de administracion y servicios. 
iii. Una para el personal al servicio de Instituciones Sanitarias Publicas del 
INSALUD, en cada area de salud. 

2. En la Administracion deJusticia 

a. Una en cada provincia para el personal al servicio de la Administracion de Justicia. 

3. En las Comunidades Autonomas 

a. En las Comunidades Autonomas pluriprovinciales: 

i. Una en los servicios centrales de cada una de ellas. 

ii. Una en cada provincia para los funcionarios destinados en ellas. 

b. En las Comunidades Autonomas uniprovinciales: 

i. Una para todos los funcionarios destinados en ellas. 

c. Otras Juntas de personal: 

i. Una en cada provincia para el personal docente de los centros publicos no 
universitarios, cuando estan transferidos los servicios. 

ii. Una en cada area de salud para el personal al servicio de instituciones 
sanitarias publicas dependientes de la Comunidad Autonoma. 

iii. Una en cada Universidad dependiente de la Comunidad Autonoma para los 
funcionarios de los cuerpos docentes y otra para el personal de 
administracion y servicios. 

iv. Una para el personal de cada organismo autonomo, siempre que en 
conjunto tenga un censo minimo de 150 funcionarios. De no alcanzarse 
dicho minimo los funcionarios ejerceran su representation a traves de las 
Juntas previstas en los apartados 3.1.1, 3.1.2 y 3.2.1 de este articulo. 

4. En la Administracion local una en cada uno de los Ayuntamientos, Diputaciones 
Provinciales, Cabildos, Consejos Insulares y demas Entidades locales. 

5. Previa negociacion y acuerdo con las Organizaciones Sindicales legitimadas los organos de 
gobierno de las Administraciones Publicas podran modificar o establecer Juntas de 
Personal en razon al numero o peculiaridades de sus colectivos, adecuando las mismas a 
las estructuras administrativas y/o a los ambitos de negociacion constituidos o que se 
constituyan. 

Los promotores comunicaran al organo competente en materia de personal en la unidad 
electoral correspondiente y a la oficina publica de registro su proposito de celebrar elecciones 
con un plazo minimo de, al menos, un mes de antelacion al inicio del proceso electoral. En dicha 
comunicacion los promotores deberan identificar con precision la unidad electoral en la que se 
desea celebrar el proceso electoral y la fecha de inicio de este, que sera la de constitution de la 
Mesa electoral, y en todo caso, no podra comenzar antes de un mes ni mas alia de tres meses 
contabilizados a partir del registro de la comunicacion en la oficina publica. 
Esta oficina publica de registro, dentro del siguiente dia habil, expondra en el tablon de anuncios 
los preavisos presentados, facilitando copia de los mismos a los sindicatos que asi lo soliciten. 

Solo podra promoverse la celebration de elecciones de manera generalizada en uno o varios 
ambitos funcionales o territoriales, previo acuerdo mayoritario de los sindicatos mas 
representatives, de los sindicatos que, sin ser mas representatives, hayan conseguido, al menos, 
el 10% de los representantes a los que se refiere esta Ley en el conjunto de las Administraciones 
Publicas y de aquellos sindicatos que hayan obtenido, al menos, dicho porcentaje del 10% en el 
ambito o sector correspondiente. 

Dichos acuerdos deberan comunicarse a la oficina publica de registro para su deposito y 
publicidad. 
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Cuando se promuevan elecciones para renovar la representacion por conclusion de la duracion 
del mandato, tal promocion solo podra efectuarse a partir de la fecha en que falten tres meses 
para el vencimiento del mandato. 

Podran promoverse elecciones parciales cuando exista, al menos, un 50% de vacantes en las 
Juntas de personal o de los Delegados de personal o cuando se produzca un aumento de, al 
menos, un 25% de la plantilla. La duracion del mandato de los representantes elegidos sera por el 
tiempo que falte para completar los cuatro anos. 

La acomodacion de la representacion de los funcionarios a las disminuciones significativas de la 
plantilla se realizara por acuerdo entre el organo competente en materia de personal 
correspondiente y los representantes de los funcionarios. 

El incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en este articulo para la promocion 
de elecciones determinara la nulidad del proceso electoral, aunque la omision de la comunicacion 
al organo competente en materia de personal podra suplirse por medio del traslado al mismo de 
una copia de la comunicacion presentada a la oficina publica, siempre que esta se produzca con 
una anterioridad minima de veinte dias respecto de la fecha de iniciacion del proceso electoral 
fijado en el escrito de promocion. 

La renuncia a la promocion con posterioridad a la comunicacion a la oficina publica no impedira el 
desarrollo del proceso electoral, siempre que se cumplan todos los requisitos que permitan la 
validez del mismo. 

Los funcionarios publicos ejerceran su derecho al voto en las mesas electorales establecidas de 
acuerdo con lo previsto en el articulo 26 y que correspondan al puesto de trabajo desempenado. 

Seran electores y elegibles los funcionarios que se encuentren en la situacion de servicio active 
La relacion de servicio con la Administracion Publica no se vera alterada por el acceso del 
personal interino a la condicion de representante. 

No tendran la condicion de electores ni elegibles: 

a. Los funcionarios publicos que se encuentren en las situaciones administrativas de 
excedencia, suspension y servicios especiales. 

b. Quienes sean nombrados por Real Decreto acordado en Consejo de Ministros o por 
Decreto de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autonomas y, en todo caso, 
quienes desempenen cargos con categoria de Director general o asimilados u otros de 
rango superior. 

c. El personal eventual. No obstante, los funcionarios publicos que desempenen puestos 
expresamente calificados de confianza o asesoramiento especial y hayan sido declarados 
en la situacion administrativa de servicios especiales, tendran la condicion de electores, 
pero no la de elegibles y ejerceran su derecho en la unidad electoral a la que 
pertenecerian de no encontrarse en situacion de servicios especiales. 

Podran presentar candidatos a las Juntas de personal y a Delegados de personal las 
organizaciones sindicales legalmente constituidas o coalicion de estas. 

Tambien podran presentarse candidaturas avaladas por un numero de firmas de electores de su 
misma unidad electoral, equivalente, al menos, al triple de los miembros a elegir. 
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Las elecciones a representantes de los funcionarios en las Juntas de Personal se ajustaran a las 
siguientes reglas: 

a. Cada elector podra dar su voto a una sola de las listas proclamadas. Estas listas deberan 
contener, como mfnimo, tantos nombres como puestos a cubrir. No obstante, la renuncia 
de cualquier candidato presentado en algunas de las listas para las elecciones antes de la 
fecha de la votacion no implicara la suspension del proceso electoral, ni la anulacion de 
dicha candidatura aun cuando sea incompleta, siempre y cuando la lista afectada 
permanezca con un numero de candidatos, al menos, del 60% de los puestos a cubrir. En 
cada lista deberan figurar las siglas del sindicato, coalicion electoral o grupo de 
funcionarios que la presente. 

b. No tendran derecho a la atribucion de representantes en la Junta de personal aquellas 
listas que no hayan obtenido como minimo el 5% de los votos. 

c. Mediante el sistema de representacion proporcional se atribuira a cada lista el numero de 
puestos que le corresponda, de conformidad con el cociente que resulte de dividir el 
numero de votos validos de las listas que hayan obtenido el 5% o mas de los votos por el 
de puestos a cubrir. Los puestos sobrantes, en su caso, se atribuiran a las listas, en orden 
decreciente, segun el resto de votos a cada una de ellas. 

d. Dentro de cada lista se elegira a los candidatos por el orden en que figuren en la 
candidatura. 

e. Los representantes elegidos en cada candidatura se atribuiran al presentador, sindicato o 
grupo de funcionarios. 

Los representantes elegidos en candidaturas presentadas por coaliciones electorales se atribuiran 
a estas. 

La inobservancia de cualquiera de las reglas anteriores determinara la nulidad de la eleccion del 
candidato o candidatos afectados. 

En la eleccion para Delegados de personal, cada elector podra dar su voto a un numero maximo 
de aspirantes equivalente al de puestos a cubrir entre los candidatos proclamados. Resultaran 
elegidos los que obtengan el mayor numero de votos. 

En caso de empate resultara elegido el candidato de mayor antigiiedad en la Funcion Publica. 

Cuando se produzca vacante se cubrira automaticamente por el funcionario que hubiera 
obtenido en la votacion un numero de votos inmediatamente inferior al ultimo de los elegidos. El 
sustituto lo sera por el tiempo que reste del mandate 

Las Juntas de personal y los Delegados se elegiran mediante sufragio personal, libre, directo y 
secreto. Podra emitirse por correo en la forma que se establezca, de acuerdo con las normas 
electorales. 

Solamente podran ser revocados los miembros de la Junta y Delegados de personal durante el 
mandato por decision de quienes los hubieran elegido, mediante asamblea convocada al efecto a 
instancia de un tercio como mfnimo de sus electores y por acuerdo adoptado por mayon'a 
absoluta de estos mediante sufragio personal, libre, directo y secreto. No obstante, hasta 
transcurridos seis meses de su eleccion, no podra efectuarse su revocacion. 
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No podran efectuarse propuestas de revocacion hasta transcurridos seis meses de la anterior. 

En el caso de producirse vacante por dimision o por cualquier otra causa en las Juntas de 
personal, aquella se cubrira automaticamente por el candidato siguiente de la misma lista a la 
que pertenezca el sustituto. El sustituto lo sera por el tiempo que reste de mandato. 

Los sindicatos con capacidad para promover elecciones en cada unidad electoral podran acordar 
en la misma, por mayorfa, el numero y la distribucion de las distintas Mesas electorales. En caso 
de no existir acuerdo, se constituira una Mesa electoral por cada 250 funcionarios o fraccion, 
otorgandose la facultad de distribuir las Mesas existentes, si estas fueran varias, a la Mesa 
electoral Coordinadora. 

Sin perjuicio de las funciones que corresponden a la Mesa electoral Coordinadora segun lo 
dispuesto en el apartado 3 de este articulo, a las Mesas electorales, una vez constituidas, 
compete vigilar el proceso electoral, determinar la lista de electores, fijar el numero de 
representantes a elegir, recibir la presentacion de candidaturas y proclamar las mismas, fijar la 
fecha y presidir la votacion, realizar el escrutinio de los resultados, levantar las actas 
correspondientes y dar traslado de las mismas a la Oficina publica de Registro y a los demas 
interesados. 

La Mesa electoral Coordinadora estara formada por el Presidente, que sera el funcionario de mas 
antiguedad, de acuerdo con el tiempo de servicios reconocido y dos Vocales que seran los 
funcionarios de mayor y menor edad de entre los incluidos en el censo correspondiente. 

Los Presidentes y Vocales de las demas Mesas electorales seran los que sigan en mas antiguedad, 
mayor y menor edad en la misma unidad. 

El Vocal de menor edad actuara de Secretario. Se designaran suplentes a aquellos funcionarios 
que sigan a los titulares de la Mesa electoral en el orden indicado de antiguedad o edad. 

La Mesa electoral Coordinadora, una vez constituida, tendra las siguientes funciones : 

a. Vigilar el proceso electoral con objeto de preservar la unidad electoral. 

b. Fijar los criterios a tener en cuenta en el proceso electoral. 

c. Distribuir el numero de mesas electorales en funcion de los centros de trabajo existentes. 

d. Determinar la lista de electores. 

e. Fijar el numero de representantes a elegir. 

f. Recibir la presentacion de candidatos. 

Comunicado al organo competente en materia de personal de la unidad electoral afectada el 
proposito de celebrar elecciones por sus promotores, dicho organo gestor de personal expondra 
en el tablon de anuncios el escrito de promocion durante doce dias habiles. Transcurrido este 
periodo dara traslado del escrito de promocion a los funcionarios que, de conformidad con el 
articulo anterior deberan constituir la Mesa o, en su caso, las Mesas electorales, poniendolo 
simultaneamente en conocimiento de los promotores. 

Las Mesas electorales se constituiran formalmente, mediante acta otorgada al efecto, en la fecha 
fijada por los promotores en su comunicacion del proposito de celebrar elecciones, que sera la 
fecha de iniciacion del proceso electoral. 
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Cuando se trate de elecciones a Delegado de personal, el organo gestor de personal, en el mismo 
termino, remitira a los componentes de la Mesa electoral censo de funcionarios, que se ajustara, 
a estos efectos, a modelo normalizado. 
La Mesa electoral cumplira las siguientesfunciones: 

a. Hara publico entre los trabajadores el censo con indicacion de quienes son los electores. 

b. Fijara el numero de representantes y la fecha tope para la presentacion de candidaturas. 

c. Recibira y proclamara las candidaturas que se presenten. 

d. Senalara la fecha de votacion. 

e. Redactara el acta de escrutinio en un plazo no superior a tres dias naturales. 

Los plazos para cada uno de los actos seran senalados por la Mesa con criterios razonables y 
segun lo aconsejan las circunstancias, pero, en todo caso, entre su constitucion y la fecha de las 
elecciones no mediaran mas de diez dias. 

En el caso de elecciones en centros de trabajo de hasta treinta trabajadores en los que se elige 
un solo Delegado de personal, desde la constitucion de la Mesa hasta los actos de votacion y 
proclamacion de candidatos electos habra de transcurrir veinticuatro horas, debiendo, en todo 
caso, la Mesa hacer publica con la suficiente antelacion la hora de celebracion de la votacion. Si 
se hubiera presentado alguna reclamacion se hara constar en el acta, asi como la resolucion que 
haya tornado la Mesa. 

Cuando se trate de elecciones a Junta de personal, las Mesas electorales obtendran de la 
Administracion el censo de funcionarios y confeccionaran con los medios que les habra de 
facilitar la Administracion Publica correspondiente la lista de electores, que se hara publica en los 
tablones de anuncios de todos los centros de trabajo mediante su exposicion durante un tiempo 
no inferior a setenta y dos horas. 

La Mesa resolvera cualquier incidencia o reclamacion relativa a inclusiones, exclusiones o 
correcciones que se presenten hasta veinticuatro horas despues de haber finalizado el plazo de 
exposicion de la lista y publicara la lista definitiva dentro de las veinticuatro horas siguientes. A 
continuacion, la Mesa, o el conjunto de ellas, determinara el numero de representantes que 
hayan de ser elegidos. 

Las candidaturas se presentaran ante las Mesas electorales durante los nueve dias habiles 
siguientes a la publicacion de la lista definitiva de electores. 

La proclamacion se hara en los dos dias laborables inmediatamente posteriores a la fecha de 
conclusion de dicho plazo, publicandose en los tablones de anuncios citados. Contra el acuerdo 
de proclamacion se podra reclamar dentro del dia habil siguiente ante las propias Mesas, 
resolviendo estas en el primer dia laborable posterior a tal fecha. Entre la proclamacion de 
candidatos y la votacion mediara un plazo de, al menos, cinco dias habiles. 

Cada candidatura para las elecciones a Juntas de personal o, en su caso, cada candidato para la 
eleccion de Delegados de personal, podra nombrar un Interventor de Mesa. Asimismo, la 
Administracion correspondiente podra designar un representante que asista a la votacion y al 
escrutinio, con voz pero sin voto. 
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El acto de votacion se efectuara en los centros o lugares de trabajo, en la Mesa que corresponda 
a cada elector y durante la Jornada laboral, teniendose en cuenta, en su caso, las normas que 
regulen el voto por correo. 

El voto sera libre, secreto, personal y directo, depositandose en urnas cerradas las papeletas, 
que en tamano, color, impresion y calidad de papel, seran de iguales caracterfsticas, en cada 
unidad electoral. 

Inmediatamente despues de celebrada la votacion, la Mesa electoral procedera publicamente al 
recuento de votos, mediante la lectura, en alta voz, de las papeletas. 

Del resultado del escrutinio se levantara acta, en la que constara, al menos, ademas de la 
composicion de la Mesa o Mesas, el numero de votos, los votos obtenidos por cada lista, asf 
como, en su caso, los votos nulos y las demas incidencias habidas. Una vez redactada el acta, esta 
sera firmada por los componentes de la Mesa o Mesas, los Interventores y los representantes de 
la Administracion correspondiente si lo hubiere. 

Las Mesas electorales presentaran durante los tres di'as habiles siguientes al de la finalizacion 
del escrutinio, copias de tal acta a la Administracion Publica afectada, a las organizaciones 
sindicales que hubieran presentado candidaturas, a los representantes electos y a la Direccion 
General de la Funcion Publica del Ministerio de Administraciones Publicas, como organo que 
ostenta la Secretaria del Consejo Superior de la Funcion Publica, exponiendo otra copia del acta 
en el tablon de anuncios de cada uno de los centros de trabajo de la unidad electoral en donde 
quedaran proclamados oficialmente los resultados electorales. 

Asimismo el Presidente de la Mesa electoral o el Vocal en el que se delegue por escrito, 
presentara, en el mismo periodo de los tres dias habiles siguientes al de la conclusion del 
escrutinio, el original del acta, junto con las papeletas de votos nulos o impugnados por los 
Interventores y las actas de constitucion de las Mesas, en la oficina publica de registro, la cual 
procedera, en el inmediato dia habil, a la publicacion en sus tablones de anuncios de una copia 
del acta, entregando otras copias a los sindicatos que lo soliciten y a la Administracion Publica 
afectada, con indicacion de la fecha en que finaliza el plazo para impugnarla. Mantendra el 
deposito de las papeletas hasta cumplirse los plazos de impugnacion y, transcurridos diez dias 
habiles desde la publicacion, procedera a la inscripcion de las actas electorales en el registro 
establecido al efecto, o bien denegara dicha inscripcion. 

Corresponde a la oficina publica el registro de las actas, asi como la expedicion de copias 
autenticas de las mismas y, a requerimiento del sindicato interesado, de las certificaciones 
acreditativas de su capacidad representativa. Dichas certificaciones consignaran si el sindicato 
tiene o no la condicion de mas representative o representative, salvo que el ejercicio de las 
funciones o facultades correspondientes requieran la precision de la concreta representatividad 
ostentada. 

La denegacion del registro de un acta por la oficina publica solo podra hacerse cuando se trate de 
actas que no vayan extendidas en el modelo oficial normalizado, falta de comunicacion de la 
promocion electoral a la oficina publica de registro, falta de la firma del Presidente de la Mesa 
electoral y omision o ilegibilidad en las actas de alguno de los datos que impida el computo 
electoral. 
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En estos supuestos, la oficina publica requerira, dentro del dfa siguiente habil, al Presidente de la 
Mesa electoral para que en el plazo de diez dfas habiles proceda a la subsanacion 
correspondiente. Dicho requerimiento sera comunicado a los sindicatos que hayan obtenido 
representacion y al resto de las candidaturas. Una vez efectuada la subsanacion, la oficina publica 
procedera al registro del acta electoral correspondiente. Transcurrido dicho plazo sin que se haya 
producido la subsanacion, o no realizada esta en forma, la oficina publica procedera en el plazo 
de diez dias habiles a denegar el registro, comunicandolo a los sindicatos que hayan obtenido 
representacion y al Presidente de la Mesa. 

Impugnaciones. 

Todos los que tengan interes legftimo podran impugnar la eleccion, las decisiones que adopten 
las Mesas, asi como cualquier otra actuacion de las mismas a lo largo del proceso electoral, 
fundandose para ello en la existencia de vicios graves que pudieran afectar a las garantias del 
proceso electoral y que alteren su resultado, en la falta de capacidad o legitimidad de los 
candidatos elegidos, en la discordancia entre el acta y el desarrollo del proceso electoral y en la 
falta de correlacion entre el numero de funcionarios que figuran en el acta de elecciones y el 
numero de representantes elegidos. 

La impugnacion de actos de la Mesa electoral requerira haber efectuado reclamacion ante la 
misma dentro del dia laborable siguiente al acto de votacion, la cual debera ser resuelta por dicha 
Mesa en el posterior dia habil. 

3. Seran arbitros los designados conforme al procedimiento que se regula en este apartado, salvo 
en el caso de que las partes de un procedimiento arbitral se pusieran de acuerdo en la 
designacion de un arbitro distinto. 

El arbitro o arbitros seran designados, con arreglo a los principios de neutralidad y 
profesionalidad, entre Licenciados en Derecho, Graduados Sociales o titulacion equivalente, por 
acuerdo unanime de los sindicatos mas representatives, a nivel estatal o de Comunidades 
Autonomas, de los que ostenten el 10% o mas de los Delegados de personal y de los miembros de 
las Juntas de personal en el ambito de todas las Administraciones Publicas, y de los que ostenten 
el 10% o mas de representantes en el ambito territorial funcional o de la unidad electoral 
correspondiente. Si no existiera acuerdo unanime entre los sindicatos senalados anteriormente, 
la forma de designacion sera la prevista en la legislacion laboral. 

La duracion del mandato de los arbitros sera de cinco anos, siendo susceptible de renovacion. 

La Administracion facilitara la utilizacion de sus medios personales y materiales por los arbitros, 
en la medida necesaria para que estos desarrollen sus funciones. 

Cuando la impugnacion afecte a los procesos electorales regulados en esta Ley, los arbitros 
deberan abstenerse o, en su defecto, podran ser recusados, en los supuestos siguientes: 

a. Tener interes personal en el asunto del que se trate. 

b. Ser funcionario adscrito a la unidad electoral afectada por el arbitraje. 

c. Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o afinidad dentro del 
segundo con Cualquiera de los interesados, o con los asesores, representantes legales o 
mandatarios que intervengan en el procedimiento. 

d. Compartir despacho profesional, estar asociado, tener amistad intima o enemistad 
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manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior, 
e. Tener relacion de servicio con persona natural o jurfdica interesada directamente en el 
asunto o haberle prestado en los ultimos dos anos servicios profesionales de cualquier 
tipo y en cualquier circunstancia o lugar. 

El procedimiento arbitral se iniciara mediante escrito dirigido a la oficina publica provincial 
correspondiente, del cual los propios solicitantes del arbitraje trasladaran copias a los 
promotores del proceso electoral y a los sindicatos, coaliciones o grupos de funcionarios que 
hayan presentado candidatos a las elecciones objeto de impugnacion. 

Este escrito, en el que figuraran los hechos que se tratan de impugnar, debera presentarse en un 
plazo de tres dias habiles, contados desde el dia siguiente a aquel en que se hubieran producido 
los hechos o resuelto la reclamacion por la Mesa; en el caso de impugnaciones promovidas por 
sindicatos que no hubieran presentado candidaturas en el centro de trabajo en el que se hubiera 
celebrado la eleccion, los tres dias se computaran desde el dia en que se conozca el hecho 
impugnable. Si se impugnasen actos del dia de la votacion o posteriores al mismo, el plazo sera 
de diez dias habiles, contados a partir de la entrada de las actas en la oficina publica. 

Mientras se desarrolle el procedimiento arbitral y, en su caso, la posterior impugnacion judicial, 
quedara paralizada la tramitacion de un nuevo procedimiento arbitral. El planteamiento del 
arbitraje interrumpira los plazos de prescripcion 

La oficina publica dara traslado al arbitro del escrito en el dia habil posterior a su recepcion, asi 
como de una copia del expediente electoral administrative. Si se hubieran presentado actas 
electorales para registro, se suspendera su tramitacion. 

En las veinticuatro horas siguientes el arbitro convocara a las partes interesadas de 
comparecencia ante el, lo que habra de tener lugar en los tres dias habiles siguientes. Si las 
partes, antes de comparecer ante el arbitro designado de conformidad a lo establecido en el 
articulo 28, apartado 3, de esta Ley, se pusieran de acuerdo y designaren uno distinto, lo 
notificaran a la oficina publica para que de traslado a este arbitro del expediente administrativo 
electoral, continuando con el mismo el resto del procedimiento. 

3. El arbitro, previa practica de las pruebas procedentes o conformes a Derecho, que podran 
incluir la personacion en el centro de trabajo y la solicitud de la colaboracion necesaria de la 
Administracion Publica afectada y de otras instancias administrativas dictara laudo escrito y 
razonado dentro de los tres dias habiles siguientes a la comparecencia de las partes, resolviendo 
en derecho sobre la impugnacion electoral y, en su caso, sobre el registro de las actas. 

El laudo sera notificado por el arbitro a los interesados y a la oficina publica provincial 
competente, la cual, si se hubiese impugnado la votacion, o la denegacion del registro, procedera 
a la inscripcion del acta o a su rechazo, segun el contenido del laudo. 

Dicho laudo arbitral podra ser impugnado ante el orden Jurisdiccional Social, a traves de la 
modalidad procesal establecida en el Libro II, Titulo II, capitulo V, seccion segunda, subseccion 
primera del Texto Articulado de la Ley de Procedimiento Laboral. 
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Elecciones en el Estatuto Basico del Empleado Publico. 

Por representacion, a los efectos del Estatuto, se entiende la facultad de elegir representantes y 
constituir organos unitarios a traves de los cuales se instrumente la interlocucion entre las 
Administraciones Publicas y sus empleados. 

Los organos especfficos de representacion de los funcionarios son los Delegados de Personal y las 

Juntas de Personal. 

En las unidades electorales donde el numero de funcionarios sea igual o superior a 6 e inferior a 

50, su representacion corresponded a los Delegados de Personal. Hasta 30 funcionarios se 

elegira un Delegado, y de 31 a 49 se elegiran tres, que ejerceran su representacion conjunta y 

mancomunadamente. 

Las Juntas de Personal se constituiran en unidades electorales que cuenten con un censo minimo 
de 50 funcionarios. 

El establecimiento de las unidades electorales se regulara por el Estado y por cada Comunidad 
Autonoma dentro del ambito de sus competencias legislativas. Previo acuerdo con las 
Organizaciones Sindicales legitimadas en los articulos 6 y 7 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de 
agosto, de Libertad Sindical, los organos de gobierno de las Administraciones Publicas podran 
modificar o establecer unidades electorales en razon del numero y peculiaridades de sus 
colectivos, adecuando la configuracion de las mismas a las estructuras administrativas o a los 
ambitos de negociacion constituidos o que se constituyan. 

Cada Junta de Personal se compone de un numero de representantes, en funcion del numero de 
funcionarios de la Unidad electoral correspondiente, de acuerdo con la siguiente escala, en 
coherencia con lo establecido en el Estatuto de los Trabajadores: 
De 50 a 100 funcionarios: 5. 

- De 101a 250 funcionarios: 9. 
De 251 a 500 funcionarios: 13. 

- De 501a 750 funcionarios: 17. 

- De 751 a 1.000 funcionarios: 21. 

De 1.001 en adelante, dos por cada 1.000 o fraccion, con el maximo de 75. 

Las Juntas de Personal elegiran de entre sus miembros un Presidente y un Secretario y elaboraran 
su propio reglamento de procedimiento, que no podra contravenir lo dispuesto en el presente 
Estatuto y legislacion de desarrollo, remitiendo copia del mismo y de sus modificaciones al 
organo u organos competentes en materia de personal que cada Administracion determine. El 
reglamento y sus modificaciones deberan ser aprobados por los votos favorables de, al menos, 
dos tercios de sus miembros. 

Las Juntas de Personal y los Delegados de Personal, en su caso, tendran las siguientes funciones, 

en sus respectivos ambitos: 

Recibir informacion, sobre la politica de personal, asi como sobre los datos referentes a la 
evolucion de las retribuciones, evolucion probable del empleo en el ambito correspondiente y 
programas de mejora del rendimiento. 

Emitir informe, a solicitud de la Administracion Publica correspondiente, sobre el traslado 
total o parcial de las instalaciones e implantacion o revision de sus sistemas de organizacion y 
metodos de trabajo. 
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Ser informados de todas las sanciones impuestas por faltas muy graves. 

Tener conocimiento y ser ofdos en el establecimiento de la Jornada laboral y horario de 

trabajo, asf como en el regimen de vacaciones y permisos. 

Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes en materia de condiciones de trabajo, 

prevencion de riesgos laborales, Seguridad Social y empleo y ejercer, en su caso, las acciones 

legales oportunas ante los organismos competentes. 

Colaborar con la Administracion correspondiente para conseguir el establecimiento de 

cuantas medidas procuren el mantenimiento e incremento de la productividad. 

Las Juntas de Personal, colegiadamente, por decision mayoritaria de sus miembros y, en su caso, 
los Delegados de Personal, mancomunadamente, estaran legitimados para iniciar, como 
interesados, los correspondientes procedimientos administrativos y ejercitar las acciones en via 
administrativa o judicial en todo lo relativo al ambito de sus funciones. 

Los miembros de las Juntas de Personal y los Delegados de Personal, en su caso, como 
representantes legales de los funcionarios, dispondran en el ejercicio de su funcion 
representativa de las siguientes garantias y derechos: 

El acceso y libre circulacion por las dependencias de su unidad electoral, sin que se 

entorpezca el normal funcionamiento de las correspondientes unidades administrativas, 

dentro de los horarios habituales de trabajo y con excepcion de las zonas que se reserven de 

conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente. 

La distribucion libre de las publicaciones que se refieran a cuestiones profesionales y 

sindicales. 

La audiencia en los expedientes disciplinarios a que pudieran ser sometidos sus miembros 

durante el tiempo de su mandato y durante el ano inmediatamente posterior, sin perjuicio de 

la audiencia al interesado regulada en el procedimiento sancionador. 

Un credito de horas mensuales dentro de la Jornada de trabajo y retribuidas como de trabajo 

efectivo, de acuerdo con la siguiente escala: 

o Hasta 100 funcionarios: 15. 

o De 101a 250 funcionarios: 20. 

o De 251 a 500 funcionarios: 30. 

o De 501 a 750 funcionarios: 35. 

o De751enade lante:40. 

Los miembros de la Junta de Personal y Delegados de Personal de la misma candidatura que 

asi lo manifiesten podran proceder, previa comunicacion al organo que ostente la Jefatura de 

Personal ante la que aquella ejerza su representacion, a la acumulacion de los creditos 

horarios. 

No ser trasladados ni sancionados por causas relacionadas con el ejercicio de su mandato 

representative, ni durante la vigencia del mismo, ni en el ano siguiente a su extincion, 

exceptuando la extincion que tenga lugar por revocacion o dimision. 

El mandato de los miembros de las Juntas de Personal y de los Delegados de Personal, en su caso, 
sera de cuatro anos, pudiendo ser reelegidos. El mandato se entendera prorrogado si, a su 
termino, no se hubiesen promovido nuevas elecciones, sin que los representantes con mandato 
prorrogado se contabilicen a efectos de determinar la capacidad representativa de los Sindicatos. 

Podran promover la celebracion de elecciones a Delegados y Juntas de Personal, conforme a lo 
previsto en el presente Estatuto y en los articulos 6 y 7 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de 
agosto, de Libertad Sindical: 
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Los Sindicatos mas representatives a nivel estatal. 

Los Sindicatos mas representatives a nivel de Comunidad Autonoma, cuando la unidad 

electoral afectada este ubicada en su ambito geografico. 

Los Sindicatos que, sin ser mas representatives, hayan conseguido al menos el 10 % de los 

representantes a los que se refiere este Estatuto en el conjunto de las Administraciones 

Publicas. 

Los Sindicatos que hayan obtenido al menos un porcentaje del 10 % en la unidad electoral en 

la que se pretende promover las elecciones. 

Los funcionarios de la unidad electoral, por acuerdo mayoritario. 

Los legitimados para promover elecciones tendran, a este efecto, derecho a que la 
Administracion Publica correspondiente les suministre el censo de personal de las unidades 
electorales afectadas, distribuido por Organismos o centros de trabajo. 

El procedimiento para la eleccion de las Juntas de Personal y para la eleccion de Delegados de 
Personal se determinara reglamentariamente teniendo en cuenta los siguientes criterios 
generales: 

La eleccion se realizara mediante sufragio personal, directo, libre y secreto que podra emitirse 

por correo o por otros medios telematicos. 

Seran electores y elegibles los funcionarios que se encuentren en la situacion de servicio 

activo. No tendran la consideracion de electores ni elegibles los funcionarios que ocupen 

puestos cuyo nombramiento se efectue a traves de Real Decreto o por Decreto de los 

Consejos de Gobierno de las Comunidades Autonomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla. 

Podran presentar candidaturas las Organizaciones Sindicales legalmente constituidas o las 

coaliciones de estas, y los grupos de electores de una misma unidad electoral, siempre que el 

numero de ellos sea equivalente, al menos, al triple de los miembros a elegir. 

Las Juntas de Personal se elegiran mediante listas cerradas a traves de un sistema 

proporcional corregido, y los Delegados de Personal mediante listas abiertas y sistema 

mayoritario. 

Los organos electorales seran las Mesas Electorales que se constituyan para la direccion y 

desarrollo del procedimiento electoral y las oficinas publicas permanentes, para el computo y 

certificacion de resultados regulados en la normativa laboral. 

Las impugnaciones se tramitaran conforme a un procedimiento arbitral, excepto las 

reclamaciones contra las denegaciones de inscripcion de actas electorales que podran 

plantearse directamente ante la jurisdiccion social. 

EL DERECHO DE HUELGA 

Ademas de lo recogido en la Constitucion y lo visto en el primer punto de este tema, el Real 
Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre Relaciones de Trabajo, recoge en su Titulo I articulos 
que regulan el derecho de huelga y que exponemos en los siguientes parrafos. 

Son nulos los pactos establecidos en contratos individuales de trabajo que contengan la renuncia 
o cualquier otra restriccion al derecho de huelga. 
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Estan facultados para acordar la declaracion de huelga: 

a. Los trabajadores, a traves de sus representantes. El acuerdo sera adoptado, en reunion 
conjunta de dichos representantes, por decision mayoritaria de los mismos. De la reunion, se 
levantara acta, que deberan firmar los asistentes. 

b. Directamente los propios trabajadores del centra de trabajo, afectados por el conflicto. La 
votacion habra de ser secreta y se decidira por mayoria simple. El resultado de esta se hara 
constaren acta. 

El acuerdo de declaracion de huelga habra de ser comunicado al empresario o empresarios 
afectados y a la autoridad laboral por los representantes de los trabajadores. 

La comunicacion de huelga debera hacerse por escrito y notificada con cinco dfas naturales de 
antelacion, al menos, a su fecha de initiation. Cuando el acuerdo de declaracion de huelga lo 
adopten directamente los trabajadores mediante votacion. El plazo de preaviso comenzara a 
contarse desde que los representantes de los trabajadores comuniquen al empresario la 
celebration de la misma. La comunicacion de huelga habra de contener los objetivos de esta, 
gestiones realizadas para resolver las diferencias, fecha de su initio y composition del comite de 
huelga. 

Cuando la huelga afecte a empresas encargadas de cualquier clase de servicio publicos, el 
preaviso del comienzo de huelga al empresario y a la autoridad laboral habra de ser, al menos, de 
diez dias naturales. Los representantes de los trabajadores deberan dar a la huelga antes de su 
initiation la publicidad necesaria para que sea conocida por los usuarios del servicio. 

La composition del comite de huelga no podra exceder de doce personas. 

Corresponde al comite de huelga participar en cuantas actuaciones sindicales, administrativas o 
judicialesse realicen para la solution del conflicto. 

El ejercicio del derecho de huelga no extingue la relation de trabajo, ni puede dar lugar a sancion 
alguna, salvo que el trabajador, durante la misma, incurriera en falta laboral. 

Durante la huelga se entendera suspendido el contrato de trabajo y el trabajador no tendra 
derecho al salario. 

El trabajador en huelga permanecera en situation de alta especial en la Seguridad Social, con 
suspension de la obligation de cotizacion por parte del empresario y del propio trabajador. El 
trabajador en huelga no tendra derecho a la prestation por desempleo, ni a la economica por 
incapacidad laboral transitoria. 

Se respetara la libertad de trabajo de aquellos trabajadores que no quisieran sumarse a la huelga. 

En tanto dure la huelga, el empresario no podra sustituir a los huelguistas por trabajadores que 
no estuviesen vinculados a la empresa al tiempo de ser comunicada la misma salvo caso de 
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el apartado numero siete de este articulo. 

Los trabajadores en huelga podran efectuar publicidad de la misma, en forma pacifica, y llevar a 
efecto recogida de fondos sin coaccion alguna. 
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El ejercicio del derecho de huelga habra de realizarse, precisamente, mediante la cesacion de la 
prestacion de servicios por los trabajadores afectados y sin ocupacion por los mismos del centra 
de trabajo o de cualquiera de sus dependencias. 

Las huelgas rotatorias, las efectuadas por los trabajadores que presten servicios en sectores 
estrategicos con la finalidad de interrumpir el proceso productivo, las de celo o reglamento y, en 
general, cualquier forma de alteracion colectiva en el regimen de trabajo distinta a la huelga, se 
consideraran actos ilicitos o abusivos. 

La Inspeccion de Trabajo podra ejercer su funcion de mediacion desde que se comunique la 
huelga hasta la solucion del conflicto. 

La huelga es ilegal: 

a. Cuando se inicie o sostenga por motivos politicos o con cualquier otra finalidad ajena al 
interes profesional de los trabajadores afectados. 

b. Cuando sea de solidaridad o apoyo, salvo que afecte al interes profesional de los trabajadores 
afectados. 

c. Cuando tenga por objeto alterar, dentro de su periodo de vigencia, lo pactado en un convenio 
colectivo o lo establecido por laudo. 

d. Cuando se produzca contraviniendo lo dispuesto en el presente Decreto-ley, o lo 
expresamente pactado en convenio colectivo para la solucion de conflictos. 

SALUD Y PREVENCION DE RIESGOS LABORALES 

La regulacion de estas materias la encontramos en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de 
Prevencion de Riesgos Laborales. 

Dicha Ley tiene por objeto promover la seguridad y la salud de los trabajadores mediante la 
aplicacion de medidas y el desarrollo de las actividades necesarias para la prevencion de riesgos 
derivados del trabajo. 

A tales efectos, esta Ley establece los principios generales relativos a la prevencion de los riesgos 
profesionales para la proteccion de la seguridad y de la salud, la eliminacion o disminucion de los 
riesgos derivados del trabajo, la informacion, la consulta, la participacion equilibrada y la 
formacion de los trabajadores en materia preventiva, en los terminos senalados en la presente 
disposicion. 

Esta Ley y sus normas de desarrollo seran de aplicacion tanto en el ambito de las relaciones 
laborales reguladas en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, como en el 
de las relaciones de caracter administrative o estatutario del personal al servicio de las 
Administraciones Publicas, con las peculiaridades que, en este caso, se contemplan en la 
presente Ley o en sus normas de desarrollo. Ello sin perjuicio del cumplimiento de las 
obligaciones especificas que se establecen para fabricantes, importadores y suministradores, y de 
los derechos y obligaciones que puedan derivarse para los trabajadores autonomos. Igualmente 
seran aplicables a las sociedades cooperativas, constituidas de acuerdo con la legislacion que les 
sea de aplicacion, en las que existan socios cuya actividad consista en la prestacion de un trabajo 
personal, con las peculiaridades derivadas de su normativa especifica. 
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La presente Ley no sera de aplicacion en aquellas actividades cuyas particularidades lo impidan 
en el ambito de las funciones publicas de: 

• Policfa, seguridad y resguardo aduanero. 

• Servicios operativos de proteccion civil y peritaje forense en los casos de grave riesgo, 
catastrofe y calamidad publica. 

• Fuerzas Armadas y actividades militares de la Guardia Civil. 

No obstante, esta Ley inspirara la normativa especifica que se dicte para regular la proteccion de 
la seguridad y la salud de los trabajadores que prestan sus servicios en las indicadas actividades. 

En los centros y establecimientos militares sera de aplicacion lo dispuesto en la presente Ley, con 
las particularidades previstas en su normativa especifica. 

En los establecimientos penitenciarios, se adaptaran a la presente Ley aquellas actividades cuyas 
caracteristicas justifiquen una regulation especial. 

La presente Ley tampoco sera de aplicacion a la relation laboral de caracter especial del servicio 
del hogar familiar. No obstante lo anterior, el titular del hogar familiar esta obligado a cuidar de 
que el trabajo de sus empleados se realice en las debidas condiciones de seguridad e higiene. 

A efectos de esta Ley y de las normas que la desarrollen: 

• Se entendera por prevention el conjunto de actividades o medidas adoptadas o previstas en 
todas las fases de actividad de la empresa con el fin de evitar o disminuir los riesgos derivados 
del trabajo. 

• Se entendera como riesgo laboral la posibilidad de que un trabajador sufra un determinado 
dano derivado del trabajo. Para calificar un riesgo desde el punto de vista de su gravedad, se 
valoraran conjuntamente la probabilidad de que se produzca el dano y la severidad del 
mismo. 

• Se consideraran como danos derivados del trabajo las enfermedades, patologias o lesiones 
sufridas con motivo u ocasion del trabajo. 

• Se entendera como riesgo laboral grave e inminente aquel que resulte probable 
racionalmente que se materialice en un futuro inmediato y pueda suponer un dano grave 
para la salud de los trabajadores. En el caso de exposicion a agentes susceptibles de causar 
danos graves a la salud de los trabajadores, se considerara que existe un riesgo grave e 
inminente cuando sea probable racionalmente que se materialice en un futuro inmediato una 
exposicion a dichos agentes de la que puedan derivarse danos graves para la salud, aun 
cuando estos no se manifiesten de forma inmediata. 

• Se entenderan como procesos, actividades, operaciones, equipos o productos 
potencialmente peligrosos aquellos que, en ausencia de medidas preventivas especificas, 
originen riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores que los desarrollan o utilizan. 

• Se entendera como equipo de trabajo cualquier maquina, aparato, instrumento o instalacion 
utilizada en el trabajo. 

• Se entendera como condition de trabajo cualquier caracteristica del mismo que pueda tener 
una influencia significativa en la generation de riesgos para la seguridad y la salud del 
trabajador. Quedan especificamente incluidas en esta definition: 

o Las caracteristicas generales de los locales, instalaciones, equipos, productos y demas 

utiles existentes en el centro de trabajo. 
o La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y biologicos presentes en el ambiente de 
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trabajo y sus correspondientes intensidades, concentraciones o niveles de presencia. 
o Los procedimientos para la utilization de los agentes citados anteriormente que 

influyan en la generation de los riesgos mencionados. 
o Todas aquellas otras caracterfsticas del trabajo, incluidas las relativas a su organization 
y ordenacion, que influyan en la magnitud de los riesgos a que este expuesto el 
trabajador. 
• Se entendera por equipo de protection individual cualquier equipo destinado a ser llevado o 
sujetado por el trabajador para que le proteja de uno o varios riesgos que puedan amenazar 
su seguridad o su salud en el trabajo, asi como cualquier complemento o accesorio destinado 
a tal fin. 

La politica en materia de prevention tendra por objeto la promotion de la mejora de las 
condiciones de trabajo dirigida a elevar el nivel de protection de la seguridad y la salud de los 
trabajadores en el trabajo. 

La Administration General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Autonomas y las 
entidades que integran la Administration local se prestaran cooperation y asistencia para el 
eficaz ejercicio de sus respectivas competencias en el ambito de lo previsto en este articulo. 

La elaboration de la politica preventiva se llevara a cabo con la participation de los empresarios y 
de los trabajadores a traves de sus organizaciones empresariales y sindicales mas 
representativas. 

A los fines previstos en el apartado anterior las Administraciones publicas promoveran la mejora 
de la education en materia preventiva en los diferentes niveles de ensenanza y de manera 
especial en la oferta formativa correspondiente al sistema national de cualificaciones 
profesionales, asi como la adecuacion de la formation de los recursos humanos necesarios para la 
prevention de los riesgos laborales. 

En el ambito de la Administration General del Estado se establecera una colaboracion 
permanente entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los Ministerios que 
correspondan, en particular los de Education y Ciencia y de Sanidad y Consumo, al objeto de 
establecer los niveles formativos y especializaciones idoneas, asi como la revision permanente de 
estas ensenanzas, con el fin de adaptarlas a las necesidades existentes en cada momento. 

Del mismo modo, las Administraciones publicas fomentaran aquellas actividades desarrolladas 
por los sujetos competentes, para conseguir la mejora de las condiciones de seguridad y salud en 
el trabajo y la reduction de los riesgos laborales, la investigation o fomento de nuevas formas de 
protection y la promotion de estructuras eficaces de prevention. 

Las Administraciones publicas promoveran la efectividad del principio de igualdad entre 
mujeres y hombres, considerando las variables relacionadas con el sexo tanto en los sistemas de 
recogida y tratamiento de datos como en el estudio e investigation generales en materia de 
prevention de riesgos laborales, con el objetivo de detectar y prevenir posibles situaciones en las 
que los danos derivados del trabajo puedan aparecer vinculados con el sexo de los trabajadores. 

La politica en materia de prevention de riesgos laborales debera promover la integration eficaz 
de la prevention de riesgos laborales en el sistema de gestion de la empresa. 
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Normas reglamentarias. (Desarrollado por el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que 
se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevention) 

El Gobierno, a traves de las correspondientes normas reglamentarias y previa consulta a las 
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, regulara las materias que a 
continuation se relacionan: 

• Requisitos minimos que deben reunir las condiciones de trabajo para la protection de la 
seguridad y la salud de los trabajadores. 

• Limitaciones o prohibiciones que afectaran a las operaciones, los procesos y las exposiciones 
laborales a agentes que entranen riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores. 
Especificamente podra establecerse el sometimiento de estos procesos u operaciones a 
tramites de control administrative, asi como, en el caso de agentes peligrosos, la prohibition 
de su empleo. 

• Condiciones o requisitos especiales para cualquiera de los supuestos contemplados en el 
apartado anterior, tales como la exigencia de un adiestramiento o formation previa o la 
elaboration de un plan en el que se contengan las medidas preventivas a adoptar. 

• Procedimientos de evaluation de los riesgos para la salud de los trabajadores, normalization 
de metodologias y guias de actuation preventiva. 

• Modalidades de organization, funcionamiento y control de los servicios de prevention, 
considerando las peculiaridades de las pequenas empresas con el fin de evitar obstaculos 
innecesarios para su creation y desarrollo, asi como capacidades y aptitudes que deban reunir 
los mencionados servicios y los trabajadores designados para desarrollar la action preventiva. 

• Condiciones de trabajo o medidas preventivas especificas en trabajos especialmente 
peligrosos, en particular si para los mismos estan previstos controles medicos especiales, o 
cuando se presenten riesgos derivados de determinadas caracteristicas o situaciones 
especiales de los trabajadores. 

• Procedimiento de calificacion de las enfermedades profesionales, asi como requisitos y 
procedimientos para la comunicacion e information a la autoridad competente de los danos 
derivados del trabajo. 

Actuaciones de las Administraciones publicas competentes en materia laboral. 

En cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, las Administraciones Publicas competentes 
en materia laboral desarrollaran funciones de promotion de la prevention, asesoramiento 
tecnico, vigilancia y control del cumplimiento por los sujetos comprendidos en su ambito de 
aplicacion de la normativa de prevention de riesgos laborales, y sancionaran las infracciones a 
dicha normativa, en los siguientes terminos: 

• Promoviendo la prevention y el asesoramiento a desarrollar por los organos tecnicos en 
materia preventiva, incluidas la asistencia y cooperation tecnica, la information, divulgation, 
formation e investigation en materia preventiva, asi como el seguimiento de las actuaciones 
preventivas que se realicen en las empresas para la consecution de los objetivos previstos en 
esta Ley. 

• Velando por el cumplimiento de la normativa sobre prevention de riesgos laborales mediante 
las actuaciones de vigilancia y control. A estos efectos, prestaran el asesoramiento y la 
asistencia tecnica necesarios para el mejor cumplimiento de dicha normativa y desarrollaran 
programas especificos dirigidos a lograr una mayor eficacia en el control. 

• Sancionando el incumplimiento de la normativa de prevention de riesgos laborales por los 
sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente Ley. 
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Las funciones de las Administraciones Publicas competentes en materia laboral que se senalaron 
continuaran siendo desarrolladas, en lo referente a los trabajos en minas, canteras y tuneles que 
exijan la aplicacion de tecnica minera, a los que impliquen fabricacion, transporte, 
almacenamiento, manipulacion y utilizacion de explosivos o el empleo de energfa nuclear, por los 
organos especfficos contemplados en su normativa reguladora. 

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. 

El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo es el organo cientifico tecnico 
especializado de la Administracion General del Estado que tiene como mision el analisis y estudio 
de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, as! como la promocion y apoyo a la mejora 
de las mismas. Para ello establecera la cooperacion necesaria con los organos de las 
Comunidades Autonomas con competencias en esta materia. 

El Instituto, en cumplimiento de esta mision, tendra las siguientes funciones: 

• Asesoramiento tecnico en la elaboracion de la normativa legal y en el desarrollo de la 
normalizacion, tanto a nivel nacional como internacional. 

• Promocion y, en su caso, realizacion de actividades de formacion, informacion, investigacion, 
estudio y divulgacion en materia de prevencion de riesgos laborales, con la adecuada 
coordinacion y colaboracion, en su caso, con los organos tecnicos en materia preventiva de 
las Comunidades Autonomas en el ejercicio de sus funciones en esta materia. 

• Apoyo tecnico y colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en el 
cumplimiento de su funcion de vigilancia y control, prevista en el articulo 9 de la presente Ley, 
en el ambito de las Administraciones publicas. 

• Colaboracion con organismos internacionales y desarrollo de programas de cooperacion 
internacional en este ambito, facilitando la participacion de las Comunidades Autonomas. 

• Cualesquiera otras que sean necesarias para el cumplimiento de sus fines y le sean 
encomendadas en el ambito de sus competencias, de acuerdo con la Comision Nacional de 
Seguridad y Salud en el Trabajo regulada en el articulo 13 de esta Ley, con la colaboracion, en 
su caso, de los organos tecnicos de las Comunidades Autonomas con competencias en la 
materia. 

El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, en el marco de sus funciones, velara 
por la coordinacion, apoyara el intercambio de informacion y las experiencias entre las distintas 
Administraciones publicas y especialmente fomentara y prestara apoyo a la realizacion de 
actividades de promocion de la seguridad y de la salud por las Comunidades Autonomas. 

Asimismo, prestara, de acuerdo con las Administraciones competentes, apoyo tecnico 
especializado en materia de certificacion, ensayo y acreditacion. 

En relacion con las Instituciones de la Union Europea, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene 
en el Trabajo actuara como centra de referenda nacional, garantizando la coordinacion y 
transmision de la informacion que debera facilitar a escala nacional, en particular respecto a la 
Agenda Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo y su Red. 

El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo ejercera la Secretaria General de la 
Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, prestandole la asistencia tecnica y 
cientifica necesaria para el desarrollo de sus competencias. 
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Inspection de Trabajo y Seguridad Social. 

Corresponde a la Inspection de Trabajo y Seguridad Social la funcion de la vigilancia y control de 
la normativa sobre prevention de riesgos laborales. 

En cumplimiento de esta mision, tendra las siguientes funciones: 

• Vigilar el cumplimiento de la normativa sobre prevention de riesgos laborales, asi como de las 
normas juridico-tecnicas que incidan en las condiciones de trabajo en materia de prevention, 
aunque no tuvieran la calificacion directa de normativa laboral, proponiendo a la autoridad 
laboral competente la sancion correspondiente, cuando comprobase una infraction a la 
normativa sobre prevention de riesgos laborales, de acuerdo con lo previsto en el capitulo VII 
de la presente Ley. 

• Asesorar e informar a las empresas y a los trabajadores sobre la manera mas efectiva de 
cumplir las disposiciones cuya vigilancia tiene encomendada. 

• Elaborar los informes solicitados por los Juzgados de lo Social en las demandas deducidas 
ante los mismos en los procedimientos de accidentes de trabajo y enfermedades 
profesionales. 

• Informar a la autoridad laboral sobre los accidentes de trabajo mortales, muy graves o graves, 
y sobre aquellos otros en que, por sus caracteristicas o por los sujetos afectados, se considere 
necesario dicho informe, asi como sobre las enfermedades profesionales en las que 
concurran dichas calificaciones y, en general, en los supuestos en que aquella lo solicite 
respecto del cumplimiento de la normativa legal en materia de prevention de riesgos 
laborales. 

• Comprobar y favorecer el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los servicios de 
prevention establecidosen la presente Ley. 

• Ordenar la paralizacion inmediata de trabajos cuando, a juicio del inspector, se advierta la 
existencia de riesgo grave e inminente para la seguridad o salud de los trabajadores. 

Las Administraciones General del Estado y de las comunidades autonomas adoptaran, en sus 
respectivos ambitos de competencia, las medidas necesarias para garantizar la colaboracion 
pericial y el asesoramiento tecnico necesarios a la Inspection de Trabajo y Seguridad Social que, 
en el ambito de la Administration General del Estado seran prestados por el Instituto National de 
Seguridad e Higiene en el Trabajo. 

Estas Administraciones publicas elaboraran y coordinaran planes de actuation, en sus respectivos 
ambitos competenciales y territoriales, para contribuir al desarrollo de las actuaciones 
preventivas en las empresas, especialmente las de mediano y pequeno tamano y las de sectores 
de actividad con mayor nivel de riesgo o de siniestralidad, a traves de acciones de asesoramiento, 
de information, de formation y de asistencia tecnica. 

En el ejercicio de tales cometidos, los funcionarios publicos de las citadas Administraciones que 
ejerzan labores tecnicas en materia de prevention de riesgos laborales a que se refiere el parrafo 
anterior, podran desempenar funciones de asesoramiento, information y comprobatorias de las 
condiciones de seguridad y salud en las empresas y centros de trabajo. 

Derecho a la protection frente a los riesgos laborales. 

Los trabajadores tienen derecho a una protection eficaz en materia de seguridad y salud en el 
trabajo. 
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El citado derecho supone la existencia de un correlativo deber del empresario de proteccion de 
los trabajadores frente a los riesgos laborales. 

Este deber de proteccion constituye, igualmente, un deber de las Administraciones publicas 
respecto del personal a su servicio. 

Los derechos de informacion, consulta y participacion, formacion en materia preventiva, 
paralizacion de la actividad en caso de riesgo grave e inminente y vigilancia de su estado de salud, 
en los terminos previstos en la presente Ley, forman parte del derecho de los trabajadores a una 
proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo. 

En cumplimiento del deber de proteccion, el empresario debera garantizar la seguridad y la salud 
de los trabajadores a su servicio en todos los aspectos relacionados con el trabajo. A estos 
efectos, en el marco de sus responsabilidades, el empresario realizara la prevencion de los 
riesgos laborales mediante la integracion de la actividad preventiva en la empresa y la adopcion 
de cuantas medidas sean necesarias para la proteccion de la seguridad y la salud de los 
trabajadores, con las especialidades que se recogen en los articulos siguientes en materia de plan 
de prevencion de riesgos laborales, evaluacion de riesgos, informacion, consulta y participacion y 
formacion de los trabajadores, actuacion en casos de emergencia y de riesgo grave e inminente, 
vigilancia de la salud, y mediante la constitucion de una organizacion y de los medios necesarios. 

El empresario desarrollara una accion permanente de seguimiento de la actividad preventiva con 
el fin de perfeccionar de manera continua las actividades de identificacion, evaluacion y control 
de los riesgos que no se hayan podido evitar y los niveles de proteccion existentes y dispondra lo 
necesario para la adaptacion de las medidas de prevencion senaladas en el parrafo anterior a las 
modificaciones que puedan experimentar las circunstancias que incidan en la realizacion del 
trabajo. 

El coste de las medidas relativas a la seguridad y la salud en el trabajo no debera recaer en modo 
alguno sobre los trabajadores. 

El empresario aplicara las medidas que integran el deber general de prevencion previsto en el 
articulo anterior, con arreglo a los siguientes principios generales: 

• Evitar los riesgos. 

• Evaluar los riesgos que no se puedan evitar. 

• Combatir los riesgos en su origen. 

• Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la concepcion de los 
puestos de trabajo, asi como a la eleccion de los equipos y los metodos de trabajo y de 
produccion, con miras, en particular, a atenuar el trabajo monotono y repetitivo y a reducir 
los efectos del mismo en la salud. 

• Tener en cuenta la evolucion de la tecnica. 

• Sustituir lo peligroso por lo que entrane poco o ningun peligro. 

• Planificar la prevencion, buscando un conjunto coherente que integre en ella la tecnica, la 
organizacion del trabajo, las condiciones de trabajo, las relaciones sociales y la influencia de 
los factores ambientales en el trabajo. 

• Adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual. 

• Dar las debidas instrucciones a los trabajadores. 



259 



Temario Tramitacion Procesal y Administrativa - Parte I academiadirecta.es 

La efectividad de las medidas preventivas debera prever las distracciones o imprudencias no 
temerarias que pudiera cometer el trabajador. Para su adoption se tendran en cuenta los riesgos 
adicionales que pudieran implicar determinadas medidas preventivas, las cuales solo podran 
adoptarse cuando la magnitud de dichos riesgos sea sustancialmente inferior a la de los que se 
pretende controlar y no existan alternativas mas seguras. 

Plan de prevencion de riesgos laborales, evaluation de los riesgos y planificacion de la actividad 
preventiva. 

La prevencion de riesgos laborales debera integrarse en el sistema general de gestion de la 
empresa, tanto en el conjunto de sus actividades como en todos los niveles jerarquicos de esta, a 
traves de la implantation y aplicacion de un plan de prevencion de riesgos laborales a que se 
refiere el parrafo siguiente. 

Este plan de prevencion de riesgos laborales debera incluir la estructura organizativa, las 
responsabilidades, las funciones, las practicas, los procedimientos, los procesos y los recursos 

necesarios para realizar la action de prevencion de riesgos en la empresa, en los terminos que 
reglamentariamente se establezcan. 

Los instrumentos esenciales para la gestion y aplicacion del plan de prevencion de riesgos, que 
podran ser llevados a cabo por fases de forma programada, son la evaluation de riesgos laborales 
y la planificacion de la actividad preventiva a que se refieren los parrafos siguientes: 

El empresario debera realizar una evaluation initial de los riesgos para la seguridad y salud de los 
trabajadores, teniendo en cuenta, con caracter general, la naturaleza de la actividad, las 
caracteristicas de los puestos de trabajo existentes y de los trabajadores que deban 
desempenarlos. Igual evaluation debera hacerse con ocasion de la election de los equipos de 
trabajo, de las sustancias o preparados quimicos y del acondicionamiento de los lugares de 
trabajo. La evaluation initial tendra en cuenta aquellas otras actuaciones que deban desarrollarse 
de conformidad con lo dispuesto en la normativa sobre protection de riesgos especificos y 
actividades de especial peligrosidad. La evaluation sera actualizada cuando cambien las 
condiciones de trabajo y, en todo caso, se sometera a consideration y se revisara, si fuera 
necesario, con ocasion de los danos para la salud que se hayan producido. Cuando el resultado de 
la evaluation lo hiciera necesario, el empresario realizara controles periodicos de las condiciones 
de trabajo y de la actividad de los trabajadores en la prestation de sus servicios, para detectar 
situaciones potencialmente peligrosas. 

Si los resultados de la evaluation prevista en el parrafo a pusieran de manifiesto situaciones de 
riesgo, el empresario realizara aquellas actividades preventivas necesarias para eliminar o reducir 
y controlar tales riesgos. Dichas actividades seran objeto de planificacion por el empresario, 
incluyendo para cada actividad preventiva el plazo para llevarla a cabo, la designation de 
responsables y los recursos humanos y materiales necesarios para su ejecucion. El empresario 
debera asegurarse de la efectiva ejecucion de las actividades preventivas incluidas en la 
planificacion, efectuando para ello un seguimiento continuo de la misma. Las actividades de 
prevencion deberan ser modificadas cuando se aprecie por el empresario, como consecuencia de 
los controles periodicos previstos en el parrafo a anterior, su inadecuacion a los fines de 
protection requeridos. 
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Las empresas, en atencion al numero de trabajadores y a la naturaleza y peligrosidad de las 
actividades realizadas, podran realizarel plan de prevencion de riesgos laborales, la evaluation de 
riesgos y la planificacion de la actividad preventiva de forma simplificada, siempre que ello no 
suponga una reduction del nivel de proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores y en los 
terminos que reglamentariamente se determinen. 

Cuando se haya producido un dano para la salud de los trabajadores o cuando, con ocasion de la 
vigilancia de la salud, aparezcan indicios de que las medidas de prevencion resultan insuficientes, 
el empresario llevara a cabo una investigation al respecto, a fin de detectar las causas de estos 
hechos. 

Information, consulta y participation de los trabajadores. 

A fin de dar cumplimiento al deber de proteccion establecido en la presente Ley, el empresario 
adoptara las medidas adecuadas para que los trabajadores reciban todas las informaciones 
necesarias en relation con: 

• Los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo, tanto aquellos que 
afecten a la empresa en su conjunto como a cada tipo de puesto de trabajo o funcion. 

• Las medidas y actividades de proteccion y prevencion aplicables a los riesgos senalados en el 
apartado anterior. 

• Las medidas adoptadas. 

En las empresas que cuenten con representantes de los trabajadores, la information a que se 
refiere el presente apartado se facilitara por el empresario a los trabajadores a traves de dichos 
representantes; no obstante, debera informarse directamente a cada trabajador de los riesgos 
especificos que afecten a su puesto de trabajo o funcion y de las medidas de proteccion y 
prevencion aplicables a dichos riesgos. 

El empresario debera consultar a los trabajadores, y permitir su participation, en el marco de 
todas las cuestiones que afecten a la seguridad y a la salud en el trabajo, de conformidad con lo 
dispuesto en el capitulo V de la presente Ley. 

Los trabajadores tendran derecho a efectuar propuestas al empresario, asi como a los organos de 
participation y representation previstos en el capitulo V de esta Ley, dirigidas a la mejora de los 
niveles de proteccion de la seguridad y la salud en la empresa. 

Formation de los trabajadores. 

En cumplimiento del deber de proteccion, el empresario debera garantizar que cada trabajador 
reciba una formation teorica y practica, suficiente y adecuada, en materia preventiva, tanto en el 
momento de su contratacion, cualquiera que sea la modalidad o duration de esta, como cuando 
se produzcan cambios en las funciones que desempene o se introduzcan nuevas tecnologias o 
cambios en los equipos de trabajo. 

La formation debera estar centrada especificamente en el puesto de trabajo o funcion de cada 
trabajador, adaptarse a la evolution de los riesgos y a la aparicion de otros nuevos y repetirse 
periodicamente, si fuera necesario. 
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La formacion a que se refiere el apartado anterior debera impartirse, siempre que sea posible, 
dentro de la Jornada de trabajo o, en su defecto, en otras horas pero con el descuento en aquella 
del tiempo invertido en la misma. 

La formacion se podra impartir por la empresa mediante medios propios o concertandola con 
servicios ajenos, y su coste no recaera en ningun caso sobre los trabajadores. 
Riesgo grave e inminente. 

Cuando los trabajadores esten o puedan estar expuestos a un riesgo grave e inminente con 
ocasion de su trabajo, el empresario estara obligado a: 

• Informar lo antes posible a todos los trabajadores afectados acerca de la existencia de dicho 
riesgo y de las medidas adoptadas o que, en su caso, deban adoptarse en materia de 
proteccion. 

• Adoptar las medidas y dar las instrucciones necesarias para que, en caso de peligro grave, 
inminente e inevitable, los trabajadores puedan interrumpir su actividad y, si fuera necesario, 
abandonar de inmediato el lugar de trabajo. En este supuesto no podra exigirse a los 
trabajadores que reanuden su actividad mientras persista el peligro, salvo excepcion 
debidamente justificada por razones de seguridad y determinada reglamentariamente. 

• Disponer lo necesario para que el trabajador que no pudiera ponerse en contacto con su 
superior jerarquico, ante una situacion de peligro grave e inminente para su seguridad, la de 
otros trabajadores o la de terceros a la empresa, este en condiciones, habida cuenta de sus 
conocimientos y de los medios tecnicos puestos a su disposicion, de adoptar las medidas 
necesarias para evitar las consecuencias de dicho peligro. 

El trabajador tendra derecho a interrumpir su actividad y abandonar el lugar de trabajo, en caso 
necesario, cuando considere que dicha actividad entrana un riesgo grave e inminente para su 
vida o su salud. 

Cuando en el caso de que el empresario no adopte o no permita la adopcion de las medidas 
necesarias para garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores, los representantes legales 
de estos podran acordar, por mayoria de sus miembros, la paralizacion de la actividad de los 
trabajadores afectados por dicho riesgo. Tal acuerdo sera comunicado de inmediato a la empresa 
y a la autoridad laboral, la cual, en el plazo de veinticuatro horas, anulara o ratificara la 
paralizacion acordada. 

El acuerdo a que se refiere el parrafo anterior podra ser adoptado por decision mayoritaria de los 
Delegados de Prevencion cuando no resulte posible reunir con la urgencia requerida al organo de 
representacion del personal. 

Los trabajadores o sus representantes no podran sufrir perjuicio alguno derivado de la adopcion 
de las medidas a que se refieren los apartados anteriores, a menos que hubieran obrado de mala 
fe o cometido negligencia grave. 

Vigilancia de la salud. 

El empresario garantizara a los trabajadores a su servicio la vigilancia periodica de su estado de 
salud en funcion de los riesgos inherentes al trabajo. 
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Esta vigilancia solo podra llevarse a cabo cuando el trabajador preste su consentimiento. De este 
caracter voluntario solo se exceptuaran, previo informe de los representantes de los 
trabajadores, los supuestos en los que la realizacion de los reconocimientos sea imprescindible 
para evaluar los efectos de las condiciones de trabajo sobre la salud de los trabajadores o para 
verificar si el estado de salud del trabajador puede constituir un peligro para el mismo, para los 
demas trabajadores o para otras personas relacionadas con la empresa o cuando asf este 
establecido en una disposicion legal en relacion con la proteccion de riesgos especfficos y 
actividades de especial peligrosidad. 

En todo caso se debera optar por la realizacion de aquellos reconocimientos o pruebas que 
causen las menores molestias al trabajador y que sean proporcionales al riesgo. 

Las medidas de vigilancia y control de la salud de los trabajadores se llevaran a cabo respetando 
siempre el derecho a la intimidad y a la dignidad de la persona del trabajador y la 
confidencialidad de toda la informacion relacionada con su estado de salud. 

Los resultados de la vigilancia a que se refiere el apartado anterior seran comunicados a los 
trabajadores afectados. 

Los datos relativos a la vigilancia de la salud de los trabajadores no podran ser usados con fines 
discriminatorios ni en perjuicio del trabajador. 

El acceso a la informacion medica de caracter personal se limitara al personal medico y a las 
autoridades sanitarias que lleven a cabo la vigilancia de la salud de los trabajadores, sin que 
pueda facilitarse al empresa rio o a otras personas sin consentimiento expreso del trabajador. 

No obstante lo anterior, el empresario y las personas u organos con responsabilidades en materia 
de prevencion seran informados de las conclusiones que se deriven de los reconocimientos 
efectuados en relacion con la aptitud del trabajador para el desempeno del puesto de trabajo o 
con la necesidad de introducir o mejorar las medidas de proteccion y prevencion, a fin de que 
puedan desarrollar correctamente sus funciones en materia preventiva. 

Proteccion de la maternidad. 

La evaluacion de los riesgos a que se refiere la presente Ley debera comprender la determinacion 
de la naturaleza, el grado y la duration de la exposicion de las trabajadoras en situation de 
embarazo o parto reciente a agentes, procedimientos o condiciones de trabajo que puedan 
influir negativamente en la salud de las trabajadoras o del feto, en cualquier actividad 
susceptible de presentar un riesgo especifico. Si los resultados de la evaluacion revelasen un 
riesgo para la seguridad y la salud o una posible repercusion sobre el embarazo o la lactancia de 
las citadas trabajadoras, el empresario adoptara las medidas necesarias para evitar la exposicion 
a dicho riesgo, a traves de una adaptacion de las condiciones o del tiempo de trabajo de la 
trabajadora afectada. Dichas medidas incluiran, cuando resulte necesario, la no realizacion de 
trabajo nocturno o de trabajo a turnos. 

Cuando la adaptacion de las condiciones o del tiempo de trabajo no resultase posible o, a pesar 
de tal adaptacion, las condiciones de un puesto de trabajo pudieran influir negativamente en la 
salud de la trabajadora embarazada o del feto, y asi lo certifiquen los Servicios Medicos del 
Instituto Nacional de la Seguridad Social o de las Mutuas, en funcion de la Entidad con la que la 
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empresa tenga concertada la cobertura de los riesgos profesionales, con el informe del medico 
del Servicio Nacional de Salud que asista facultativamente a la trabajadora, esta debera 
desempenar un puesto de trabajo o funcion diferente y compatible con su estado. El empresario 
debera determinar, previa consulta con los representantes de los trabajadores, la relacion de los 
puestos de trabajo exentos de riesgos a estos efectos. 

El cambio de puesto o funcion se llevara a cabo de conformidad con las reglas y criterios que se 
apliquen en los supuestos de movilidad funcional y tendra efectos hasta el momento en que el 
estado de salud de la trabajadora permita su reincorporacion al anterior puesto. 

En el supuesto de que, aun aplicando las reglas senaladas en el parrafo anterior, no existiese 
puesto de trabajo o funcion compatible, la trabajadora podra ser destinada a un puesto no 
correspondiente a su grupo o categoria equivalente, si bien conservara el derecho al conjunto de 
retribuciones de su puesto de origen. 

Si dicho cambio de puesto no resultara tecnica u objetivamente posible, o no pueda 
razonablemente exigirse por motivos justificados, podra declararse el paso de la trabajadora 
afectada a la situacion de suspension del contrato por riesgo durante el embarazo, contemplada 
en el articulo 45.1.d del Estatuto de los Trabajadores, durante el periodo necesario para la 
proteccion de su seguridad o de su salud y mientras persista la imposibilidad de reincorporarse a 
su puesto anterior o a otro puesto compatible con su estado. 

Lo dispuesto en los parrafos anteriores sera tambien de aplicacion durante el pen'odo de 
lactancia natural, si las condiciones de trabajo pudieran influir negativamente en la salud de la 
mujer o del hijo y asi lo certifiquen los Servicios Medicos del Instituto Nacional de la Seguridad 
Social o de las Mutuas, en funcion de la Entidad con la que la empresa tenga concertada la 
cobertura de los riesgos profesionales, con el informe del medico del Servicio Nacional de Salud 
que asista facultativamente a la trabajadora o a su hijo. Podra, asimismo, declararse el pase de la 
trabajadora afectada a la situacion de suspension del contrato por riesgo durante la lactancia 
natural de hijos menores de nueve meses contemplada en el articulo 45.1.d del Estatuto de los 
Trabajadores, si se dan las circunstancias previstas en el numero 3 de este articulo. 

Las trabajadoras embarazadas tendran derecho a ausentarse del trabajo, con derecho a 
remuneracion, para la realizacion de examenes prenatales y tecnicas de preparacion al parto, 
previo aviso al empresario y justificacion de la necesidad de su realizacion dentro de la Jornada de 
trabajo. 

Obligaciones de los trabajadores en materia de prevencion de riesgos. 

Corresponde a cada trabajador velar, segun sus posibilidades y mediante el cumplimiento de las 
medidas de prevencion que en cada caso sean adoptadas, por su propia seguridad y salud en el 
trabajo y por la de aquellas otras personas a las que pueda afectar su actividad profesional, a 
causa de sus actos y omisiones en el trabajo, de conformidad con su formacion y las instrucciones 
del empresario. 

Los trabajadores, con arreglo a su formacion y siguiendo las instrucciones del empresario, 
deberan en particular: 

• Usar adecuadamente, de acuerdo con su naturaleza y los riesgos previsibles, las maquinas, 
aparatos, herramientas, sustancias peligrosas, equipos de transporte y, en general, 
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cualesquiera otros medios con los que desarrollen su actividad. 

• Utilizar correctamente los medios y equipos de proteccion facilitados por el empresario, de 
acuerdo con las instrucciones recibidas de este. 

• No poner fuera de funcionamiento y utilizar correctamente los dispositivos de seguridad 
existentes o que se instalen en los medios relacionados con su actividad o en los lugares de 
trabajo en los que esta tenga lugar. 

• Informar de inmediato a su superior jerarquico directo, y a los trabajadores designados para 
realizar actividades de proteccion y de prevencion o, en su caso, al servicio de prevencion, 
acerca de cualquier situacion que, a su juicio, entrane, por motivos razonables, un riesgo para 
la seguridad y la salud de los trabajadores. 

• Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas por la autoridad competente con 
el fin de proteger la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo. 

• Cooperar con el empresario para que este pueda garantizar unas condiciones de trabajo que 
sean seguras y no entranen riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores. 

El incumplimiento por los trabajadores de las obligaciones en materia de prevencion de riesgos a 
que se refieren los apartados anteriores tendra la consideracion de incumplimiento laboral a los 
efectos previstos en el articulo 58.1 del Estatuto de los Trabajadores o de falta, en su caso, 
conforme a lo establecido en la correspondiente normativa sobre regimen disciplinario de los 
funcionarios publicos o del personal estatutario al servicio de las Administraciones publicas. Lo 
dispuesto en este apartado sera igualmente aplicable a los socios de las cooperativas cuya 
actividad consista en la prestacion de su trabajo, con las precisiones que se establezcan en sus 
Reglamentos de Regimen Interno. 

Proteccion y prevencion de riesgos profesionales. 

En cumplimiento del deber de prevencion de riesgos profesionales, el empresario designara uno 
o varios trabajadores para ocuparse de dicha actividad, constituira un servicio de prevencion o 
concertara dicho servicio con una entidad especializada ajena a la empresa. 

Los trabajadores designados deberan tener la capacidad necesaria, disponer del tiempo y de los 
medios precisos y ser suficientes en numero, teniendo en cuenta el tamano de la empresa, asi 
como los riesgos a que estan expuestos los trabajadores y su distribucion en la misma. 

Los trabajadores designados no podran sufrir ningun perjuicio derivado de sus actividades de 
proteccion y prevencion de los riesgos profesionales en la empresa. En ejercicio de esta funcion, 
dichos trabajadores gozaran, en particular, de las garantias que para los representantes de los 
trabajadores establecen las letras a), b) y c) del articulo 68 y el apartado 4 del articulo 56 del 
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, y que son: 

• Apertura de expediente contradictorio en el supuesto de sanciones por faltas graves o muy 
graves, en el que seran oidos, aparte del interesado, el comite de empresa o restantes 
delegados de personal. 

• Prioridad de permanencia en la empresa o centra de trabajo respecto de los demas 
trabajadores, en los supuestos de suspension o extincion por causas tecnologicas o 
economicas. 

• No ser despedido ni sancionado durante el ejercicio de sus funciones ni dentro del ano 
siguiente a la expiracion de su mandato, salvo en caso de que esta se produzca por revocacion 
o dimision, siempre que el despido o sancion se base en la accion del trabajador en el 
ejercicio de su representacion, sin perjuicio, portanto, de lo establecido en el Estatuto de los 
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Trabajdores sobre incumplimientos graves y culpables del trabajador. Asimismo no podra ser 
discriminado en su promocion economica o profesional en razon, precisamente, del 
desempeno de su representacion. 

• En los despidos imporcedentes, cuando se ha de decidir por la redmision o la indemnizacion, 
la opcion corresponded siempre al trabajador designado. De no efectuar la opcion, se 
entendera que lo hace por la readmision. Cuando la opcion, expresa o presunta, sea en favor 
de la readmision, esta sera obligada. 

Esta garantia alcanzara tambien a los trabajadores integrantes del servicio de prevencion, cuando 
la empresa decida constituirlo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo siguiente, asi como a los 
Delegados de Prevncion. 

Los trabajadores a que se refieren los parrafos anteriores deberan guardar sigilo profesional 
sobre la informacion relativa a la empresa a la que tuvieran acceso como consecuencia del 
desempeno de sus funciones. 

En las empresas de hasta diez trabajadores, el empresario podra asumir personalmente las 
funciones senaladas, siempre que desarrolle de forma habitual su actividad en el centro de 
trabajo y tenga la capacidad necesaria, en funcion de los riesgos a que esten expuestos los 
trabajadores y la peligrosidad de las actividades. 

Servicios de prevencion. 

Si la designacion de uno o varios trabajadores fuera insuficiente para la realizacion de las 
actividades de prevencion, en funcion del tamano de la empresa, de los riesgos a que estan 
expuestos los trabajadores o de la peligrosidad de las actividades desarrolladas, con el alcance 
que se establezca en las disposiciones a que se refiere la letra e del apartado 1 del articulo 6 de la 
presente Ley, el empresario debera recurrir a uno o varios servicios de prevencion propios o 
ajenos a la empresa, que colaboraran cuando sea necesario. 

Para el establecimiento de estos servicios en las Administraciones publicas se tendra en cuenta su 
estructura organizativa y la existencia, en su caso, de ambitos sectoriales y descentralizados. 

Se entendera como servicio de prevencion el conjunto de medios humanos y materiales 
necesarios para realizar las actividades preventivas a fin de garantizar la adecuada proteccion de 
la seguridad y la salud de los trabajadores, asesorando y asistiendo para ello al empresario, a los 
trabajadores y a sus representantes y a los organos de representacion especializados. Para el 
ejercicio de sus funciones, el empresario debera facilitar a dicho servicio el acceso a la 
informacion y documentacion a que se refiere el apartado 3 del articulo anterior. 

Los servicios de prevencion deberan estar en condiciones de proporcionar a la empresa el 
asesoramiento y apoyo que precise en funcion de los tipos de riesgo en ella existentes y en lo 
referente a: 

• El diseno, implantacion y aplicacion de un plan de prevencion de riesgos laborales que 
permita la integracion de la prevencion en la empresa. 

• La evaluacion de los factores de riesgo que puedan afectar a la seguridad y la salud de los 
trabajadores en los terminos previstos en el articulo 16 de esta Ley. 

• La planificacion de la actividad preventiva y la determinacion de las prioridades en la 
adopcion de las medidas preventivas y la vigilancia de su eficacia. 
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• La informacion y formacion de los trabajadores, en los terminos previstos en los artfculos 18 y 
19 de esta Ley. 

• La prestacion de los primeros auxilios y planes de emergencia. 

• La vigilancia de la salud de los trabajadores en relacion con los riesgos derivados del trabajo. 

Consulta de los trabajadores. 

El empresario debera consultar a los trabajadores, con la debida antelacion, la adopcion de las 
decisiones relativas a: 

• La planificacion y la organizacion del trabajo en la empresa y la introduccion de nuevas 
tecnologias, en todo lo relacionado con las consecuencias que estas pudieran tener para la 
seguridad y la salud de los trabajadores, derivadas de la eleccion de los equipos, la 
determinacion y la adecuacion de las condiciones de trabajo y el impacto de los factores 
ambientales en el trabajo. 

• La organizacion y desarrollo de las actividades de proteccion de la salud y prevencion de los 
riesgos profesionales en la empresa, incluida la designacion de los trabajadores encargados 
de dichas actividades o el recurso a un servicio de prevencion externo. 

• La designacion de los trabajadores encargados de las medidas de emergencia. 

• Los procedimientos de informacion y documentacion a que se refiere la presente Ley. 

• El proyecto y la organizacion de la formacion en materia preventiva. 

• Cualquier otra accion que pueda tener efectos sustanciales sobre la seguridad y la salud de los 
trabajadores. 

En las empresas que cuenten con representantes de los trabajadores, las consultas a que se 
refiere el apartado anterior se llevaran a cabo con dichos representantes. 

Derechos de participation y representation. 

Los trabajadores tienen derecho a participar en la empresa en las cuestiones relacionadas con la 
prevencion de riesgos en el trabajo. 

En las empresas o centros de trabajo que cuenten con seis o mas trabajadores, la participacion 
de estos se canalizara a traves de sus representantes y de la representacion especializada que se 
regula en este capitulo. 

A los Comites de Empresa, a los Delegados de Personal y a los representantes sindicales les 
corresponde, la defensa de los intereses de los trabajadores en materia de prevencion de riesgos 
en el trabajo. Para ello, los representantes del personal ejerceran las competencias que dichas 
normas establecen en materia de informacion, consulta y negociacion, vigilancia y control y 
ejercicio de acciones ante las empresas y los organos y tribunales competentes. 

El derecho de participacion que se regula en este capitulo se ejercera en el ambito de las 
Administraciones publicas con las adaptaciones que procedan en atencion a la diversidad de las 
actividades que desarrollan y las diferentes condiciones en que estas se realizan, la complejidad y 
dispersion de su estructura organizativa y sus peculiaridades en materia de representacion 
colectiva, pudiendose establecer ambitos sectoriales y descentralizados en funcion del numero 
de efectivos y centros. 
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Para llevar a cabo la indicada adaptacion en el ambito de la Administracion General del Estado, el 
Gobierno tendra en cuenta los siguientes criterios: 

• En ningun caso dicha adaptacion podra afectar a las competencias, facultades y garantfas que 
se reconocen en esta Ley a los Delegados de Prevencion y a los Comites de Seguridad y Salud. 
Se debera establecer el ambito especifico que resulte adecuado en cada caso para el ejercicio 
de la funcion de participacion en materia preventiva dentro de la estructura organizativa de la 
Administracion. Con caracter general, dicho ambito sera el de los organos de representacion 
del personal al servicio de las Administraciones publicas, si bien podran establecerse otros 
distintos en funcion de las caracteristicas de la actividad y frecuencia de los riesgos a que 
puedan encontrarse expuestos los trabajadores. 

• Cuando en el indicado ambito existan diferentes organos de representacion del personal, se 
debera garantizar una actuacion coordinada de todos ellos en materia de prevencion y 
proteccion de la seguridad y la salud en el trabajo, posibilitando que la participacion se realice 
de forma conjunta entre unos y otros, en el ambito especifico establecido al efecto. 

• Con caracter general, se constituira un unico Comite de Seguridad y Salud en el ambito de los 
organos de representacion previstos en la Ley de Organos de Representacion del Personal al 
Servicio de las Administraciones Publicas, que estara integrado por los Delegados de 
Prevencion designados en dicho ambito, tanto para el personal con relacion de caracter 
administrative o estatutario como para el personal laboral, y por representantes de la 
Administracion en numero no superior al de Delegados. Ello no obstante, podran constituirse 
Comites de Seguridad y Salud en otros ambitos cuando las razones de la actividad y el tipo y 
frecuencia de los riesgos asi lo aconsejen. 

Delegados de Prevencion. 

Los Delegados de Prevencion son los representantes de los trabajadores con funciones 
especificas en materia de prevencion de riesgos en el trabajo. 

Los Delegados de Prevencion seran designados por y entre los representantes del personal, en el 
ambito de los organos de representacion previstos en las normas a que se refiere el articulo 
anterior, con arreglo a la siguiente escala: 

• De 50 a 100 trabajadores - 2 Delegados de Prevencion. 

• De 101 a 500 trabajadores - 3 Delegados de Prevencion. 

• De 501 a 1.000 trabajadores - 4 Delegados de Prevencion. 

• De 1.001 a 2.000 trabajadores - 5 Delegados de Prevencion. 

• De 2.001 a 3.000 trabajadores - 6 Delegados de Prevencion. 

• De 3.001 a 4.000 trabajadores - 7 Delegados de Prevencion. 

• De 4.001 en adelante - 8 Delegados de Prevencion. 

En las empresas de hasta treinta trabajadores el Delegado de Prevencion sera el Delegado de 
Personal. 

En las empresas de treinta y uno a cuarenta y nueve trabajadores habra un Delegado de 
Prevencion que sera elegido por y entre los Delegados de Personal. 
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Igualmente, en el ambito de las Administraciones publicas se podran establecer, otros sistemas 
de designacion de los Delegados de Prevencion y acordarse que las competencias que esta Ley 
atribuye a estos puedan ser ejercidas por organos especfficos. 

Son competencias de los Delegados de Prevencion: 

• Colaborar con la direccion de la empresa en la mejora de la accion preventiva. 

• Promover y fomentar la cooperacion de los trabajadores en la ejecucion de la normativa 
sobre prevencion de riesgos laborales. 

• Ser consultados por el empresario, con caracter previo a su ejecucion, acerca de las 
decisiones a que se refiere el articulo 33 de la presente Ley. 

• Ejercer una labor de vigilancia y control sobre el cumplimiento de la normativa de prevencion 
de riesgos laborales. 

En las empresas que, no cuenten con Comite de Seguridad y Salud por no alcanzar el numero 
minimo de trabajadores establecido al efecto, las competencias atribuidas a aquel en la presente 
Ley seran ejercidas por los Delegados de Prevencion. 

En el ejercicio de las competencias atribuidas a los Delegados de Prevencion, estos estaran 
facultados para: 

a. Acompanar a los tecnicos en las evaluaciones de caracter preventivo del medio ambiente de 
trabajo, asi como, a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social en las visitas y verificaciones 
que realicen en los centros de trabajo para comprobar el cumplimiento de la normativa sobre 
prevencion de riesgos laborales, pudiendo formular ante ellos las observaciones que estimen 
oportunas. 

b. Tener acceso, con las limitaciones previstas en esta Ley, a la informacion y documentacion 
relativa a las condiciones de trabajo que sean necesarias para el ejercicio de sus funciones. 
Cuando la informacion este sujeta a las limitaciones resenadas, solo podra ser suministrada 
de manera que se garantice el respeto de la confidencialidad. 

c. Ser informados por el empresario sobre los danos producidos en la salud de los trabajadores 
una vez que aquel hubiese tenido conocimiento de ellos, pudiendo presentarse, aun fuera de 
su Jornada laboral, en el lugar de los hechos para conocer las circunstancias de los mismos. 

d. Recibir del empresario las informaciones obtenidas por este procedentes de las personas u 
organos encargados de las actividades de proteccion y prevencion en la empresa, asi como de 
los organismos competentes para la seguridad y la salud de los trabajadores, sin perjuicio de 
lo dispuesto en materia de colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. 

e. Realizar visitas a los lugares de trabajo para ejercer una labor de vigilancia y control del 
estado de las condiciones de trabajo, pudiendo, a tal fin, acceder a cualquier zona de los 
mismos y comunicarse durante la Jornada con los trabajadores, de manera que no se altere el 
normal desarrollo del proceso productive 

f. Recabar del empresario la adopcion de medidas de caracter preventivo y para la mejora de 
los niveles de proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores, pudiendo a tal fin 
efectuar propuestas al empresario, asi como al Comite de Seguridad y Salud para su discusion 
en el mismo. 

g. Proponer al organo de representacion de los trabajadores la adopcion del acuerdo de 
paralizacion de actividades. 

h. Los informes que deban emitir los Delegados de Prevencion deberan elaborarse en un plazo 
de quince dias, o en el tiempo imprescindible cuando se trate de adoptar medidas dirigidas a 
prevenir riesgos inminentes. Transcurrido el plazo sin haberse emitido el informe, el 
empresario podra poner en practica su decision. 
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La decision negativa del empresario a la adopcion de las medidas propuestas por el Delegado de 
Prevencion debera ser motivada. 

En materia de garantias, sera de aplicacion a los Delegados de Prevencion en su condicion de 
representantes de los trabajadores, lo visto en los apartados anteriores para los trabajadores 
designados para prevencion de riesgos profesionales vistos previamente. 

El tiempo utilizado por los Delegados de Prevencion para el desempeno de las funciones previstas 
en esta Ley sera considerado como de ejercicio de funciones de representacion a efectos de la 
utilizacion del credito de horas mensuales retribuidas. 

No obstante lo anterior, sera considerado en todo caso como tiempo de trabajo efectivo, sin 
imputacion al citado credito horario, el correspondiente a las reuniones del Comite de Seguridad 
y Salud y a cualesquiera otras convocadas por el empresario en materia de prevencion de riesgos, 
asi como el destinado a las visitas previstas en los parrafos anteriores. 

Comite de Seguridad y Salud. 

El Comite de Seguridad y Salud es el organo paritario y colegiado de participacion destinado a la 
consulta regular y periodica de las actuaciones de la empresa en materia de prevencion de 
riesgos. 

Se constituira un Comite de Seguridad y Salud en todas las empresas o centros de trabajo que 
cuenten con 50 o mas trabajadores. 

El Comite estara formado por los Delegados de Prevencion, de una parte, y por el empresario y/o 
sus representantes en numero igual al de los Delegados de Prevencion, de la otra. 

En las reuniones del Comite de Seguridad y Salud participaran, con voz pero sin voto, los 
Delegados Sindicales y los responsables tecnicos de la prevencion en la empresa que no esten 
incluidos en la composicion a la que se refiere el parrafo anterior. En las mismas condiciones 
podran participar trabajadores de la empresa que cuenten con una especial cualificacion o 
informacion respecto de concretas cuestiones que se debatan en este organo y tecnicos en 
prevencion ajenos a la empresa, siempre que asi lo solicite alguna de las representaciones en el 
Comite. 

El Comite de Seguridad y Salud se reunira trimestralmente y siempre que lo solicite alguna de las 
representaciones en el mismo. El Comite adoptara sus propias normas de funcionamiento. 
Las empresas que cuenten con varios centros de trabajo dotados de Comite de Seguridad y Salud 
podran acordar con sus trabajadores la creacion de un Comite Intercentros, con las funciones que 
el acuerdo le atribuya. 

El Comite de Seguridad y Salud tendra las siguientes competencias: 

• Participar en la elaboracion, puesta en practica y evaluacion de los planes y programas de 
prevencion de riesgos de la empresa. A tal efecto, en su seno se debatiran, antes de su 
puesta en practica y en lo referente a su incidencia en la prevencion de riesgos, la eleccion 
de la modalidad organizativa de la empresa y, en su caso, la gestion realizada por las 
entidades especializadas con las que la empresa hubiera concertado la realizacion de 
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actividades preventivas; los proyectos en materia de planificacion, organizacion del 
trabajo e introduccion de nuevas tecnologfas, organizacion y desarrollo de las actividades 
de proteccion y prevencion a que se refiere esta Ley y proyecto y organizacion de la 
formacion en materia preventiva; 
• Promover iniciativas sobre metodos y procedimientos para la efectiva prevencion de los 
riesgos, proponiendo a la empresa la mejora de las condiciones o la correccion de las 
deficiencias existentes. 

En el ejercicio de sus competencias, el Comite de Seguridad y Salud estara facultado para: 

a. Conocer directamente la situacion relativa a la prevencion de riesgos en el centra de trabajo, 
realizando a tal efecto las visitas que estime oportunas. 

b. Conocer cuantos documentos e informes relativos a las condiciones de trabajo sean 
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como los procedentes de la actividad 
del servicio de prevencion, en su caso. 

c. Conocer y analizar los danos producidos en la salud o en la integridad fisica de los 
trabajadores, al objeto de valorar sus causas y proponer las medidas preventivas oportunas. 

d. Conocer e informar la memoria y programacion anual de servicios de prevencion. 
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